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1. Quy định của Bộ luật Hình sự năm 
2015 về tội khủng bố nhằm chống chính 
quyền nhân dân và tội khủng bố

BLHS 2015 quy định 02 điều luật riêng 
biệt về tội khủng bố nhằm chống chính 
quyền nhân dân tại Điều 113 và tội khủng 
bố tại Điều 299. Nội dung chính của các quy 
định này như sau:

Thứ nhất, chủ thể thực hiện hành vi 
phạm tội được BLHS năm 2015 chỉ rõ là 
con người cụ thể. Điều 113 và Điều 299 đều 
ghi nhận rằng “người nào” nhằm mục đích 
chống chính quyền nhân dân hoặc gây ra 
tình trạng hoảng sợ trong công chúng mà 
xâm phạm tính mạng của người khác (cán 
bộ, công chức, cá nhân) hoặc phá huỷ tài 
sản của cơ quan, tổ chức, cá nhân thì được 
coi là tội phạm khủng bố. Như vậy, thuật 

ngữ “người nào” nêu trên có thể hiểu đó là 
bất kỳ cá nhân nào có năng lực trách nhiệm 
hình sự và đủ tuổi theo quy định thực hiện 
hành vi phạm tội thì sẽ là chủ thể của tội 
khủng bố nhằm chống chính quyền nhân 
dân và tội khủng bố.

Thứ hai, tội khủng bố nhằm chống 
chính quyền nhân dân và tội khủng bố 
thuộc nhóm tội xâm phạm an ninh quốc 
gia và nhóm tội xâm phạm an toàn công 
cộng, trật tự công cộng. Như vậy, đối với tội 
khủng bố nhằm chống chính quyền nhân 
dân, khách thể của tội phạm này chính là sự 
vững mạnh của chính quyền nhân dân, an 
ninh đối nội, an ninh đối ngoại, tính mạng, 
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sức khỏe, tự do thân thể, tinh thần của của 
cán bộ, công chức hoặc người khác. Trong 
khi đó, tội khủng bố sẽ xâm phạm tới an 
toàn công cộng, trật tự công cộng; sức khoẻ, 
tính mạng, tự do thân thể của cá nhân và 
tài sản của cơ quan, tổ chức, cá nhân. Như 
vậy, căn cứ vào nhóm lợi ích mà tội phạm 
xâm hại, có thể xác định hành vi phạm tội 
cấu thành tội khủng bố nhằm chống chính 
quyền nhân dân hay tội khủng bố.

Thứ ba, về mặt khách quan của tội 
phạm, tội khủng bố nhằm chống chính 
quyền nhân dân và tội khủng bố sẽ thực 
hiện một trong những hành vi sau:

- Hành vi xâm phạm hoặc đe doạ xâm 
phạm tính mạng của người khác;

- Hành vi phá hủy hoặc đe doạ phá huỷ 
tài sản của cơ quan, tổ chức, cá nhân;

- Thành lập, tham gia tổ chức khủng 
bố, tổ chức tài trợ khủng bố;

- Cưỡng ép, lôi kéo, tuyển mộ, đào tạo, 
huấn luyện phần tử khủng bố; chế tạo, cung 
cấp vũ khí cho phần tử khủng bố;

- Xâm phạm tự do thân thể, sức khỏe 
hoặc chiếm giữ, làm hư hại tài sản của cơ 
quan, tổ chức, cá nhân;

- Tấn công, xâm hại, cản trở, gây rối 
loạn hoạt động của mạng máy tính, mạng 
viễn thông, phương tiện điện tử của cơ 
quan, tổ chức, cá nhân.

Riêng tội khủng bố nhằm chống chính 
quyền nhân dân xác định rõ đối tượng mà 
tội phạm hướng tới những người đang làm 
việc trong hệ thống cơ quan nhà nước, đó là 
cán bộ, công chức.

Thứ tư, về mặt chủ quan của tội phạm, 
cả hai loại tội phạm này đều được thực hiện 
dưới hình thức lỗi cố ý trực tiếp. Đối với tội 
khủng bố, mục đích của người phạm tội là 
nhằm gây ra tình trạng hoảng sợ trong công 
chúng với những động cơ khác nhau; trong 
khi đó, tội khủng bố nhằm chống chính 
quyền nhân dân có mục đích rất rõ ràng là 
lật đổ chính quyền, chống lại sự vững mạnh 
của chính quyền nhân dân hoặc nhằm gây 
khó khăn cho quan hệ quốc tế của nước 
Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam.

Thứ năm, về hình phạt, tội khủng bố 

nhằm chống chính quyền nhân dân và tội 
khủng bố đều là tội phạm đặc biệt nghiêm 
trọng; có tính chất và mức độ nguy hiểm 
cho xã hội đặc biệt lớn với mức cao nhất của 
khung hình phạt đến 20 năm tù, tù chung 
thân hoặc tử hình (khoản 1 Điều 113 và 
khoản 1 Điều 299). Ngoài ra, các quy định 
của BLHS năm 2015 không có nội dung liên 
quan đến miễn trách nhiệm hình sự đối 
với người thực hiện hành vi phạm tội, kể 
cả trong trường hợp người phạm tội tự ý 
nửa chừng chấm dứt việc phạm tội, tự thú, 
thành khẩn khai báo hoặc có hành động hạn 
chế tối đa tác hại của tội phạm.

2. Một số bất cập, hạn chế 
Thứ nhất, các tội khủng bố quy định tại 

Điều 113 và Điều 299 BLHS năm 2015 chưa 
xác định đầy đủ các loại chủ thể thực hiện hành 
vi phạm tội

BLHS năm 2015 hiện nay mới chỉ dừng 
lại ở việc xác định chủ thể thực hiện hành vi 
khủng bố là cá nhân. Tuy nhiên, tại Điều 1 
Luật Phòng, chống khủng bố năm 2013 đã 
quy định: “Khủng bố là một, một số hoặc tất cả 
hành vi sau đây của tổ chức, cá nhân nhằm chống 
chính quyền nhân dân, ép buộc chính quyền 
nhân dân, tổ chức nước ngoài, tổ chức quốc 
tế, gây khó khăn cho quan hệ quốc tế của nước 
Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam hoặc gây 
ra tình trạng hoảng loạn trong công chúng…”. 
Thuật ngữ “tổ chức” trong trường hợp này 
có thể được hiểu khái quát là tập hợp một 
nhóm người có cùng mục tiêu, lý tưởng. Tổ 
chức được phân loại bao gồm tổ chức có 
tư cách pháp nhân và tổ chức không có tư 
cách pháp nhân. Đối với tổ chức không có 
tư cách pháp nhân, việc thực hiện hành vi 
phạm tội khủng bố có thể bị truy cứu trách 
nhiệm hình sự với tư cách của cá nhân thực 
hiện hành vi. Ngoài cá nhân và tổ chức 
không có tư cách pháp nhân thì tổ chức có 
tư cách pháp nhân cũng hoàn toàn có thể là 
chủ thể thực hiện hành vi khủng bố. Như 
vậy, giữa quy định của BLHS năm 2015 và 
Luật Phòng, chống khủng bố năm 2013 vẫn 
còn sự thiếu thống nhất trong việc xác định 
chủ thể của tội phạm khủng bố. 

Bên cạnh đó, thực tiễn cho thấy các 
hoạt động như tuyển mộ, đào tạo, huấn 
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luyện hay trợ giúp, chế tạo, cung cấp vũ khí 
cho phần tử khủng bố thường do tổ chức 
khủng bố đứng ra thực hiện. Nếu công tác 
đấu tranh phòng, chống khủng bố không 
coi tổ chức khủng bố là một trong những 
chủ thể cần đấu tranh thì hiệu quả của công 
tác này sẽ không thể đạt hiệu quả cao. Hiện 
nay, Việt Nam cũng đang đấu tranh quyết 
liệt nhằm ngăn chặn nhiều tổ chức khủng 
bố, đặc biệt là các tổ chức khủng bố do các 
phần tử phản động trong cộng đồng người 
Việt Nam ở nước ngoài lập ra như: Việt 
Tân (Việt Nam canh tân cách mạng Đảng), 
MSGI (Nhóm hỗ trợ người Thượng), MSFJ 
(Người Thượng vì công lý), Chính phủ quốc 
gia Việt Nam lâm thời… Đồng thời, yêu cầu 
đấu tranh với các tổ chức khủng bố cũng 
là một phần quan trọng trong hợp tác quốc 
tế về phòng, chống khủng bố. Các Nghị 
quyết của Hội đồng Bảo an Liên hợp quốc 
như Nghị quyết 1267 năm 1999, Nghị quyết 
1373 năm 2001, Nghị quyết 1390 năm 2002, 
Nghị quyết 1455 năm 2003 đều quy định 
rằng các quốc gia thành viên phải có trách 
nhiệm đấu tranh, ngăn chặn, trấn áp các tổ 
chức khủng bố, tổ chức tài trợ khủng bố và 
quy định trách nhiệm hình sự đối với các tổ 
chức khủng bố này. Chính vì vậy, việc chưa 
quy định trách nhiệm hình sự đối với pháp 
nhân phạm tội khủng bố sẽ tạo ra khoảng 
trống lớn trong việc xác định chủ thể thực 
hiện hành vi phạm tội, rất dễ dẫn tới tình 
trạng bỏ lọt tội phạm trên thực tế.

Thứ hai, chưa xác định đầy đủ các loại chủ 
thể bị xâm hại bởi tội khủng bố nhằm chống 
chính quyền nhân dân

Theo đó, tội khủng bố nhằm chống 
chính quyền nhân dân hướng tới xâm hại 
các chủ thể là những người làm việc trong 
hệ thống chính quyền nhân dân (cơ quan 
Đảng, cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp 
công lập, tổ chức chính trị - xã hội…). Tuy 
nhiên, BLHS năm 2015 mới chỉ xác định 02 
loại chủ thể bị xâm hại là cán bộ và công 
chức mà thiếu đi các loại chủ thể khác cũng 
làm việc trong hệ thống chính quyền nhân 
dân, hưởng lương từ ngân sách nhà nước 
hoặc quỹ lương của đơn vị sự nghiệp công 
lập như: Sĩ quan, quân nhân chuyên nghiệp, 

công nhân quốc phòng; sĩ quan, hạ sĩ quan 
phục vụ theo chế độ chuyên nghiệp, công 
nhân công an và viên chức. Cùng với cán 
bộ, công chức thì những đối tượng nêu trên 
cũng làm việc trong hệ thống chính quyền 
nhân dân cần được bảo vệ khỏi những tác 
động nguy hại của hành vi khủng bố.

Thứ ba, BLHS năm 2015 chưa xác định 
đầy đủ yếu tố mục đích trong cấu thành tội 
phạm của 02 tội khủng bố 

Theo quy định của BLHS năm 2015, 
mục đích của tội phạm khủng bố nhằm 
chống chính quyền nhân dân là chống chính 
quyền nhân dân hoặc gây khó khăn cho 
quan hệ quốc tế của nước Cộng hòa xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam và đối với tội khủng 
bố là gây ra tình trạng hoảng sợ trong công 
chúng. Tuy nhiên, việc xác định mục đích 
của hai tội phạm như vậy là chưa đầy đủ 
theo thông lệ quốc tế. Bởi lẽ, theo Điều 3 
Nghị quyết 1566 năm 2004 của Liên hợp 
quốc về Các mối đe dọa đối với hòa bình 
và an ninh quốc tế do khủng bố gây ra thì 
mục đích của tội phạm khủng bố còn nhằm 
“ép buộc chính phủ hoặc tổ chức quốc tế phải 
làm hay không được làm một việc bất kể động 
cơ phạm tội liên quan đến vấn đề chính trị, triết 
học, dân tộc, sắc tộc, tôn giáo hay các động cơ 
tương tự”. Bên cạnh đó, thực tế cho thấy các 
đối tượng khủng bố thường vì những động 
cơ bên trong như bắt nguồn từ mâu thuẫn, 
xung đột dân tộc, tôn giáo hay sắc tộc mà 
thực hiện các hành vi khủng bố, phá hoại 
với mục đích ép buộc chính phủ hay tổ chức 
quốc tế phải làm theo yêu cầu của chúng. 

Thứ tư, BLHS năm 2015 chưa quy định đầy 
đủ các hành vi nguy hiểm của tội khủng bố nhằm 
chống chính quyền nhân dân và tội khủng bố

Điều 113 và Điều 299 BLHS năm 2015 
quy định các hành vi nguy hiểm của tội 
phạm được xác định gồm: xâm phạm tính 
mạng, tự do thân thể, sức khỏe, uy hiếp tinh 
thần của người khác, phá hủy tài sản; thành 
lập, tham gia tổ chức khủng bố, tổ chức tài 
trợ khủng bố; cưỡng ép, lôi kéo, tuyển mộ, 
đào tạo, huấn luyện phần tử khủng bố; chế 
tạo, cung cấp vũ khí cho phần tử khủng 
bố; tấn công, xâm hại, cản trở, gây rối loạn 
hoạt động của mạng máy tính, mạng viễn 
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thông, phương tiện điện tử… Tuy nhiên, 
một số hành vi nguy hiểm khác do các phần 
tử khủng bố thực hiện như “tuyên truyền”, 
“thuê mướn”, “chế tạo, sản xuất, tàng trữ, 
vận chuyển, mua bán vũ khí, vật liệu nổ, 
chất phóng xạ, chất độc, chất cháy và các 
công cụ, phương tiện khác cho phần tử 
khủng bố” mặc dù đã được quy định trong 
Luật Phòng, chống khủng bố năm 2013 
nhưng những hành vi này lại chưa được 
quy định trong BLHS năm 2015 đối với 02 
tội danh về khủng bố. Do đó, việc BLHS 
năm 2015 chưa quy định các hành vi như: 
“tuyên truyền”, “thuê mướn”, “chế tạo, sản 
xuất, tàng trữ, vận chuyển, mua bán vũ khí, 
vật liệu nổ, chất phóng xạ, chất độc, chất 
cháy và các công cụ, phương tiện khác cho 
phần tử khủng bố” trong các quy định về 
tội khủng bố nhằm chống chính quyền nhân 
dân và tội khủng bố là một thiếu sót lớn. 

3. Một số kiến nghị nhằm hoàn thiện 
quy định của Bộ luật Hình sự năm 2015 
(sửa đổi, bổ sung năm 2017) về tội khủng 
bố nhằm chống chính quyền nhân dân và 
tội khủng bố

Một là, nghiên cứu mở rộng chủ thể 
thực hiện hành vi phạm tội khủng bố nhằm 
chống chính quyền nhân dân và tội khủng 
bố. Theo đó, BLHS nên quy định chủ thể 
thực hiện hành vi phạm tội bao gồm cả cá 
nhân và pháp nhân để đảm bảo sự đồng 
bộ, thống nhất giữa BLHS với Luật Phòng, 
chống khủng bố và quy định pháp luật 
quốc tế, tránh bỏ lọt tội phạm. Hình phạt 
áp dụng đối với pháp nhân phạm tội có thể 
bao gồm tịch thu tài sản và đình chỉ hoạt 
động vĩnh viễn.

Hai là, bổ sung thêm các chủ thể bị 
xâm hại bởi hành vi khủng bố nhằm chống 
chính quyền nhân dân như: Sĩ quan, quân 
nhân chuyên nghiệp, công nhân quốc 
phòng; sĩ quan, hạ sĩ quan phục vụ theo 
chế độ chuyên nghiệp, công nhân công an 
và viên chức. Đây đều là những người làm 
việc trong hệ thống chính quyền nhân dân, 
bên cạnh các chủ thể khác như cán bộ và 
công chức. Nhằm đảm bảo tính bao quát, 
đầy đủ, ngắn gọn, BLHS có thể sửa đổi, bổ 
sung theo hướng không quy định liệt kê các 

loại chủ thể mà chỉ quy định một cách khái 
quát diện chủ thể chịu sự tác động của hành 
vi khủng bố chống chính quyền nhân dân 
là “cá nhân làm việc trong hệ thống chính 
quyền nhân dân”.

Ba là, bổ sung mục đích “nhằm ép buộc 
chính quyền nhân dân hoặc các tổ chức quốc 
tế phải làm hay không làm một việc theo yêu 
cầu của đối tượng thực hiện khủng bố” đối 
với tội khủng bố để đảm bảo phù hợp với 
quy định của pháp luật quốc tế. Như vậy, 
bên cạnh các mục đích như chống lại chính 
quyền, gây khó khăn, cản trở quan hệ quốc 
tế giữa các quốc gia hay gây ra tình trạng 
hoảng sợ trong công chúng thì tội phạm 
khủng bố hoặc khủng bố nhằm chống chính 
quyền nhân dân còn có thể hướng tới mục 
đích ép buộc chính phủ hoặc tổ chức quốc 
tế làm những việc mà các phần tử khủng bố 
mong muốn.

Bốn là, bổ sung một số hành vi nguy 
hiểm thuộc mặt khách quan của tội phạm 
như: “tuyên truyền”, “thuê mướn”, “chế 
tạo, sản xuất, tàng trữ, vận chuyển, mua 
bán vũ khí, vật liệu nổ, chất phóng xạ, chất 
độc, chất cháy và các công cụ, phương tiện 
khác cho phần tử khủng bố”, từ đó đảm 
bảo tính bao quát, đầy đủ trong cấu thành 
tội phạm khủng bố cũng như tính đồng bộ 
giữa BLHS với Luật Phòng, chống khủng bố 
hiện hành. Theo đó, các hành vi nguy hiểm 
của tội khủng bố và khủng bố nhằm chống 
chính quyền nhân dân sẽ bao gồm: Xâm 
phạm tính mạng; phá huỷ tài sản; thành lập, 
tham gia tổ chức khủng bố, tổ chức tài trợ 
khủng bố; tuyên truyền, cưỡng ép, lôi kéo, 
thuê mướn, tuyển mộ, đào tạo, huấn luyện 
phần tử khủng bố; chế tạo, sản xuất, tàng 
trữ, vận chuyển, mua bán, cung cấp vũ khí, 
vật liệu nổ, chất phóng xạ, chất độc, chất 
cháy và các công cụ, phương tiện khác cho 
phần tử khủng bố; xâm phạm tự do thân 
thể, sức khỏe của cá nhân; chiếm giữ, làm 
hư hại tài sản của cơ quan, tổ chức, cá nhân; 
tấn công, xâm hại, cản trở, gây rối loạn hoạt 
động của mạng máy tính, mạng viễn thông, 
phương tiện điện tử của cơ quan, tổ chức, 
cá nhân.

Từ những kiến nghị nêu trên, tác giả đề 
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xuất chỉnh sửa quy định của BLHS về tội 
“Khủng bố nhằm chống chính quyền nhân 
dân” và  tội “Khủng bố” như sau:

Điều…: Tội khủng bố nhằm chống 
chính quyền nhân dân

1. Người nào xâm phạm tính mạng của 
cá nhân làm việc trong hệ thống chính quyền 
nhân dân hoặc người khác hoặc phá hủy 
tài sản của cơ quan, tổ chức, cá nhân nhằm 
chống chính quyền nhân dân, ép buộc chính 
quyền nhân dân thì bị phạt tù từ 12 năm đến 
20 năm, tù chung thân hoặc tử hình.

2. Phạm tội thuộc một trong các trường 
hợp sau đây, thì bị phạt tù từ 10 năm đến 
15 năm:

a) Thành lập, tham gia tổ chức khủng 
bố, tổ chức tài trợ khủng bố;

b) Tuyên truyền, cưỡng ép, lôi kéo, thuê 
mướn, tuyển mộ, đào tạo, huấn luyện phần 
tử khủng bố; 

c) Chế tạo, sản xuất, tàng trữ, vận 
chuyển, mua bán, cung cấp vũ khí, vật liệu 
nổ, chất phóng xạ, chất độc, chất cháy và 
các công cụ, phương tiện khác cho phần tử 
khủng bố;

d) Xâm phạm tự do thân thể, sức khỏe 
của cá nhân làm việc trong hệ thống chính 
quyền nhân dân hoặc người khác; chiếm 
giữ, làm hư hại tài sản của cơ quan, tổ chức, 
cá nhân;

e) Tấn công, xâm hại, cản trở, gây rối 
loạn hoạt động của mạng máy tính, mạng 
viễn thông, phương tiện điện tử của cơ 
quan, tổ chức, cá nhân.

3. Phạm tội trong trường hợp đe dọa 
thực hiện một trong các hành vi quy định 
tại khoản 1 Điều này hoặc có hành vi khác 
uy hiếp tinh thần của cá nhân làm việc trong 
hệ thống chính quyền nhân dân hoặc người 
khác, thì bị phạt tù từ 05 năm đến 10 năm.

[…]
7. Pháp nhân phạm tội quy định tại 

Điều này thì bị tịch thu tài sản và đình chỉ 
hoạt động vĩnh viễn.

Điều…: Tội khủng bố
1. Người nào xâm phạm tính mạng 

của người khác hoặc phá hủy tài sản của 

cơ quan, tổ chức, cá nhân nhằm gây ra tình 
trạng hoảng loạn trong công chúng, thì bị 
phạt tù từ 10 năm đến 20 năm, tù chung 
thân hoặc tử hình.

2. Phạm tội thuộc một trong các trường 
hợp sau đây, thì bị phạt tù từ 05 năm đến 
15 năm:

a) Thành lập, tham gia tổ chức khủng 
bố, tổ chức tài trợ khủng bố;

b) Tuyên truyền, kích động khủng bố; 
cưỡng ép, lôi kéo, thuê mướn, tuyển mộ, 
đào tạo, huấn luyện phần tử khủng bố; 

c) Chế tạo, sản xuất, tàng trữ, vận 
chuyển, mua bán, cung cấp vũ khí, vật liệu 
nổ, chất phóng xạ, chất độc, chất cháy và 
các công cụ, phương tiện khác cho phần tử 
khủng bố;

d) Xâm phạm tự do thân thể, sức khỏe 
của người khác hoặc chiếm giữ, làm hư hại 
tài sản của cơ quan, tổ chức, cá nhân;

e) Tấn công, xâm hại, cản trở, gây rối 
loạn hoạt động của mạng máy tính, mạng 
viễn thông, phương tiện điện tử của cơ 
quan, tổ chức, cá nhân.

[…]
6. Pháp nhân phạm tội quy định tại 

Điều này thì bị tịch thu tài sản và đình chỉ 
hoạt động vĩnh viễn./.
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