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PCT la thuat ng cung chi ddi twong
lao dong khong dwoc goi la lao dong
chinh thitc. Cé nhiéu quan diém khac nhau
vé xac dinh NLD c¢6 viéc lam PCT. Trong bai
viét nay, NLD c6 viéc lam PCT duoc hiéu la
nhitng ngwoi c¢6 kha nang lao dong, tham

l ao dong PCT hay NLD c6 viéc lam

gia vao it nhat mot hoat dong lao dong dé

tim kiém thu nhéap va loi ich hop phap ma
O dd co thé co hoac kh()ng c6 quan heé lao
dong va NLD lam cong viéc d6 khong duoc
déng bao hiém xa hoi bat buoe hogc khong
duoc giao két, thuc hién hop dong lao dong
(HPLD) theo luat dinh hoac khong dwoc
phép luat lao dong bao vé day du> Theo
quan diém nay, NLD c6 viéclam PCT c6 dac
trung la: NLD c6 thé ¢6 quan hé lao dong
hoac khong c6 quan hé lao dong; NLD c6
mot trong cac dau hiéu sau day: (1) NLD lam
cong viéc d6 khong duoc dong bao hiém xa

! Nghién citu nay la san phdm ciia Dé tai cdp Nha nudc,
Hoan thién hé thong phdp ludt kinh t¢- Ngi dung trong
tam ciia vigc xdy dung va hoan thién thé'ché'kinh t¢thi
truong dinh huéng xd hoi chii nghia, Md s6' KX.04.14/21-
25 do TS. Pham Thi Thuy Nga lam Chii nhiém.

2 Nguyén Thi Thu Hoai, “Ban vé khai niém viéc lam
phi chinh thitc va nguoi lao dong c6 viéc lam phi
chinh thwtc”, Tap chi Nhin lwc khoa hoc xd hoi, s6 06
(121)2023, tr. 11-18.
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hdi bat budc, bao gom ca NLD khong tham
gia bat ky loai bao hiém xa hoi nao va NLD
tham gia bao hiém xa hoi tyw nguyén, chi can
ho khong dwoc tham gia bao hiém xa hoi
bt budc thi sé bi xem 1a lao dong co viéc
lam PCT. (2) NLD lam cong viéc d6 khong
duoc giao két, thuc hién HDLD theo luat
dinh, bao gom ca NLD khong duoc giao két
HDLD hodc duwoc giao két HDLD nhung
viéc giao két d6 khong dang quy dinh phap
luat va viéc thuwc hién HDLD ciing khong
dung quy dinh phap luat. (3) NLD khong
duoc phép luatlao dong bao vé day du. Dau
hiéu nay thuong thdy ¢ nhém tht viéc, hoc
nghé, thuc tap nghé c6 tham gia lao dong va
giap viéc gia dinh. Ho tuy dwoc phap luat
lao dong bao vé nhung chi trong mdt ching
muc nhat dinh.

Noi dung quyén lam viéc cia NLD ndi
chung, NLD c6 viéc lam PCT noi riéng bao
gom: Quyén duoc lam viéc; quyén duoc tu
do lua chon viéc lam va noi lam viéc, khong
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bi cudng birc lao dong; quyén dwgclam viéc
lau dai va on dinh; quyén duoc lam viéc
trong moi treong an toan, vé sinh lao dong
(d€ dam bao yéu t6 lau dai va on dinh).
Tat ca nhitng ndi dung trén déu hudng toi
muc tiéu chong that nghiép, tao moi diéu
kién dé€ cong dan cé viéc lam dé€ co co hoi
kiém s6ng. Hién nay, phép luat nudce ta quy
dinh nhung vén dé nay van con mot sd han
ché can hoan thién nham gop phan nang
cao hiéu qua thuc hién quyeén lam viéc cta
NLD noéi chung va NLD c6 viéc lam PCT
noi riéng.

1. M6t s6 han ché trong quy dinh cua
phép luat vé quyén lam viéc ctia ngudi lao
dong c6 viéc lam phi chinh thttc ¢ Viét
Nam hién nay

Thir nhdt, han ché trong quy dinh
quyén duoc lam viéc. Phap luat ghi nhan
quyeén lam viéc ctia cong dan, khi cong dan
dat dén d6 tudi nhat dinh (dwoc goi la NLD)
va ¢ su phu hop vdi loai hinh cong viéc
thi cong dan c6 quyén tham gia lao dong,
tim kiém thu nhap va lgi ich hop phap. Tuy
nhién, cadc khdi niém NLD trong cac van ban
hién hanh khong thong nhat véi nhau. B
luat Lao dong nam 2019 (BLLD) xac dinh
NLD la nguoi 6 du 02 diéu kién la 1) it nhat
du 15 tudi va 2) lam viéc theo thoa thuan
cho nguoi st dung lao dong, bao gom ca
ngroi Viét Nam, nguwoi nuwdc ngoai va
nguoi khong qudc tich. Trong khi d6, Luat
Viéc lam nam 2013 lai quy dinh NLD phai la
cong dan Viét Nam, khong tinh dén nguoi
nuwdc ngoai va nguoi khong qudc tich, tw
du 15 tudi tro 1én, c6 kha nang lao dong
va chi can ¢6 nhu cau lam viéc ch khong
nhat thiét phai dang tham gia vao mot cong

viéc va khong can cd su ton tai ctia chu thé

doi xtng 1a nguoi st dung lao dong. Mat
khéc, khoan 6 Diéu 3 BLLD c6 thém mot
khai niém khac la “N, gu’(‘?i lam viéc khong cé
quan hé lao dong la nguwoi lam viéc khong trén
co so thué muwén bang HDLD”. Khoan 3 Diéu
2 Luat An toan vé¢ sinh lao dong nam 2015
c6 mot thuat ngtt khac nita 1a “NLD lam viéc
khong theo HDLD”, nhung van ban nay lai
khong giai thich vé khai niém nay. “Nguoi
lam viéc” thuc chét cing 1a NLD vi cling
co su tiéu hao stc lao dong dé tim kiém
thanh qua lao dong. Viéc dat ra 02 thuat
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nglt vé cung mot d6i twong trong mot Bo
luat, va c6 t6i 04 thuat ngr cung chi vé mot
doi twong la NLD da tao sy thiéu dong bo
trong hé thong phap luat, gay ra su phtc
tap trong ly luan phap luat cing nhw qua
trinh thuc hién phap luat. Do do, phap luat
nén c6 khai niém thong nhat vé NLD, thé
hién duoc ban chat tiéu hao stic lao dong dé
tim kiém thanh qua lao dong ctia NLD, sau
do6 phan nhém NLD thi sé logic, hop ly hon.

Phap ludt c6 nhitng quy dinh nham
duy tri viéc lam lau dai va 6n dinh cho
NLD néi chung va NLD c6 viéc lam PCT
noéi riéng. Khong ai, ké ca Nha nudc hay
nguoi st dung lao dong c6 quyén tude di
viéc lam ctia NLD khi ho dang lam viéc néu
ho khong vi pham phap luat, noi quy lao
dong. D€ dam bao quyen nay, phap luat c6
nhitng quy dinh gitt cho quan hé lao dong
lau dai, on dinh nhu: NLD tht viéc dat yéu
cau thi nguoi st dung lao ddng phai giao
két HDLD véi NLD; nguoi st dung lao
dong mudn cho NLD thoi viéc thi phai dap
tng cac diéu kién luat dinh; khong thé ty y
cho NLD thoi viéc, ké ca trong truong hop
don phuong cham dut HDLD; xtt 1y ky luéat
sa thai hay trong truong hop nguoi sit dung
lao dong thay d6i co cdu, cong nghé hodc vi
ly do kinh t€, chia, tach, hgp nhat, sap nhap;
ban, cho thué, chuyén déi loai hinh doanh
nghiép; chuyén nhuong quyén so hitu,
quyén st dung tai san ctia doanh nghiép,
hop tac xa®. Pong thoi, NLD chi bi cdm lam
C()ng viec ghi trong HDLD theo ban an,
quyet dinh cta Toa an. Nhu Vay, mau chot
ctia quyeén lam viéc 1au dai va &n dinh nam &
HDLD?, nhung thuc t€, thuc hién phap luat
vé giao két HDLD ¢ nhom NLD ¢6 viéc lam

% Cac diéu: 13, 19, 21, 22, 25, 30, 31, 33 dén 37, 41 dén
44, 125 BLLD nam 2019.

“ HDLD bang vén ban 1a co so 16 rang trong van dé
xéac dinh cac quyén va nghia vu ciia mdi bén trong
quan hé lao dong. Dac biét, khi phét sinh tranh chép,
HDLD la minh chiing vitng chic chitng minh nhiing
gl cac bén da thoa thuan. HDLD bang vin ban ciing
la co s& d€ nha nudce thiee hién quan 1y lao dong. Viéc
chdm dat mot quan hé lao dong c6 HDLD bang van
ban cling sé phai tuan theo trinh tw luat dinh. Do d6,
c6 thé néi day 1a mot trong nhitng co so d€ dam bao
quyeén duoc lam viéc 1au dai va bén viing ctia NLD.
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PCT khong dat két qua cao, diéu d6 thé hién
su thiéu bén viing trong cong viéc cuia NLD
c6 viéclam PCT. Trong nam 2019, Thanh tra
lao dong phat hién nhiéu treong hop NLD
dwoc chu doanh nghiép ky HDLD mua vu
25 ngay nhiéu lan lién tuc trong 2 nam. Sau
khi hét han hop dong tir 02 dén 05 ngay,
nguoi st dung lao dong lai ky tiép HDLD
mua vy®. Trong truong hop nay, viéc ky
HDLD véi NLD lam viéc thuong xuyén
nhu vay la vi pham quy dinh ctia BLLD vé
giao két HDLD®. Diéu nay cting duwoc minh
chiing qua s6 liéu cta hai bao cdo ndm 2016
va 2022 vé NLD c6 viéc lam PCT, thé hién
qua bang 17 dudi day:

Bang 1: Ty 18 NLD c6 viéc lam PCT dugc

giao két HDLD bang van ban va khong

duogc giao két HDLD bang vin ban

Tyle | Tyle | Tyle | Tyle
NLD c6 | NLD co NLD NLD
viéclam | viéclam | co viéc | co viéc
PCT, bao | PCT lam | lam PCT | lam PCT
gomca | congan | dwgc | khong
khu vugc | lwong | giao két | dugc
ho néng | (%) HDLD | giao két
nghiép bang van| HPLD
(%) ban (%) |bing vin
ban (%)
2016 78,6 53,4 21,1 76,7
2021 65,8 36,5 15,3 79

Theo Bang 1, tuy ty 16 NLD cé viéc
lam PCT néi chung va NLD c6 viéc lam
PCT Iam cong an lwong noi riéng tir nam
2016 dén nam 2021 c6 giam di (lan luot
giém 17,2% va 16.9%), nhung ty 16 NLD co
viéc lam PCT khong duoc giao két HDLD
bang van ban lai tang 1én, 3,7%. Diéu d6

® Pham Thi Thu Lan (2021), Bdo vé nguoi lao djng trong
xu hwéng phi chinh thirc viéc lam ¢ Viét Nam, Dé tai
nghién cttu khoa hoc thudc Téng lién doan Lao déng
Viét Nam, tr. 81.

¢ Piéu 20 BLLD nam 2019.

7 Téng hop s6 liéu tir Tong cuc thdng ké, T6 chire Lao
doéng qudc t& - ILO (2016), Bdo cio lao djng phi chinh
thitc nam 2016, Nxb. Hong Dtrc, Ha Noi; Tong cuc
thong ké (2022), Tong quan vé lao djng cd viéc lam phi
chinh thirc ¢ Vigt Nam, Nxb. Thanh nién, Ha Ni.
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cho thdy quyén duoc lam viéc lau dai va
bén vitng cua NLD c6 viéc lam PCT khong
duwoc dam bao, chi tinh riéeng nam 2021 ¢6
dén 79% lao dong PCT co viéc lam thiéu
bén ving, lam anh hudng dén cac quyén
loi khac ctia ho.

bong thoi, theo th6ng ké trong nam
2021, ty 16 NLD c6 viéc lam PCT khong
c6 HDLD hodc co nhung khong bang van
ban ¢ nam cao hon nit 7,7%°. Diéu nay thé
hién rang quyen dwoc lam viéc lau dai va
on dinh cta lao dong ntt khong duoc dam
bao bang lao dong nam. Ciing trong nam
2021, c6 83,7% lao dong tir 15 dén 19 tudi va
hon 90% lao dong ttr 60 tudi tro 1én co viéc
lam PCT’. Pay la nhém tudi qua tré hodc
qua do tudi lao dong (trén 60 tudi) thuwong
phai chdp nhan lam cac cong viéc thiéu bén
ving, dé bi ton thuong hon lao dong & cac
nhom tudi khéc.

Viéc lam PCT von duoc coi la nhiing
viéc lam bap bénh, thi€u tinh 6n dinh, tuy
nhién nhiéu lao dong van Chap nhan gan bo
vdi cong viéc nay trong thoi gian dai. Co toi
41,1% lao dong PCT da lam cong viéc thiéu
on dinh nay tir 03 dén 09 nam va 39,1%
lam ttr 09 nam trd 1én. Han ché vé trinh do
chuyén mon ky thuat cé thé la nguyén nhan
khién lao dong PCT khong thé chuyén doi
cong viéc cua minh mdc du thu nhap tt
cong viéc d6 doéi khi khdong dam bao diéu
kién song t6i thiéu'’.

Nguyén nhan ctia thuc trang nay, mot
phéan xuat phat ttr han ché trong chinh quy
dinh cua phap luat. Khoan 1 Biéu 13 BLLD
quy dinh “...Trwong hgp hai bén thoa thuin
bang tén goi khac nhwng co noi dung thé hién
veé vigc lam c6 trd cong, tién lwong va sw quan
ly, diéu hanh, gidm sdt ciia mgt bén thi dwoc coi
la hop dong lao dong”. Tuy nhién, quy dinh
nay khong ro rang ¢ diém “cé sy quan ly,
diéu hanh, gidm sat ciia mot bén”. Thé nao
la “c6 su quan ly, diéu hanh, giam sat cta
mot bén”, liéu nhu quan hé gitta tai x€
cong nghé (Grab, Be...) vi cac cOng ty van
tai cong nghé c6 duoc xem la co6 sy quan
ly, diéu hanh, gidm sat cia mét bén khong,

8 Tong cuc thdng ké (2022), Tldd, tr.20
° Téng cuc thong ké (2022), Tldd, tr.12.
10 Téng cuc thong ké (2022), Tldd, tr.22.
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hay day thuc su la quan hé hop tac kinh
doanh nhu cac cong ty cong nghé van tai
nay van tuyén truyén. Nhu vay, quy dinh
vé xac 1ap quan hé lao dong thong qua giao
két HDLD chua toan dién la mot trong
nhung yéu t& dan dén sy ra doi cia NLD
co viéc lam PCT. Vi tao viéc lam lau dai va
on dinh cho NLD chinh la mét trong nhiing
yéu td gop phan chinh thirc hoéa viéc lam
PCT nén c6 thé noéi, khi nao quyén duoc
lam viéc 1au dai, 6n dinh cta NLD duwoc
bao dam thi khi d6 s luong NLD c6 viéc

lam PCT sé giam di. Tuy nhién, hién nay s6

lwong NLD c¢6 viéc lam PCT con chiém ty
1€ rat 16n. Nam 2020, ty 1&¢ NLD c6 viéc lam
PCT chiém 68,2%", dén quy I11/2023 con s&
nay giam khong dang k&, con 65%'". Diéu
dé cho thay Viét Nam can nd lye nhiéu hon
nita trong cong cudc chinh thttc hoa viéc
lam PCT cho NLD.

Nhu vay, han ch€ trong quy dinh phap
luat dan dén han ché trong thiec hién phap
luat. Quyén co viéc lam lau dai va bén viing
cta lao d()ng ntt it dwoc dam bao hon lao
dong nam, cua lao dong qua tré hoac qua do
tuoi khong duoc dam bao bang nhoém con
lai. Quan hé gnra tai xé€ Cong nghé va cac
cong ty van tai cong nghé van chua duoc
khang dinh la quan hé lao c’[ong, nén cac tai
x€ cong nghé chua duoc bao vé quyén loi vé
viéc lam theo phap luat lao dong.

Thiz hai, han ch€ trong quy dinh vé
quyén dugc ty do lwa chon viéc lam va noi
lam viéc, khong bi cudng bic lao dong.
Han ché trong nhém quy dinh nay thé hién
trong quy dinh vé cudng buc lao dong.
Cong ude 0 29 cua T6 chire Lao ddng qudc
t& (ILO) nam 1930 da dwa ra dinh nghia kha
day du vé lao dong cudng biic hodc bat
budc. Theo d6, khoan 1 Diéu 2 Cong wdc
s0 29 quy dinh: “Lao dong cmmg bikc hodc bit
budc cé nghia la moi cong viéc hodc dich vy ma
mot nguwoi bi ép budc phdi lam duwdi sw de doa

1 Téng cuc thong ké (2020), Tldd.

2 Téng cuc thong ké (2023), Théng cio bdo chi tinh
hinh lao dong viéc lam quy III va 9 thing ndm 2023,
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-
ke/2023/09/thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-
viec-lam-quy-iii-va-9-thang-nam-2023/, truy cap ngay
19/12/2023.
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vé bat ky hinh phat nao va ban thin ngueoi do
khong tw nguyén lam”. Nhu vay, mot hoat
dong lao dong duoc coi la lao dong cuong
btic hodc bat budc khi cé sy hién dién cta
ca 03 yéu t6: (1) Mot nguoi thuc hién mot
cong viéc hoac dich vu cho nguoi khac; (2)
ngroi nay khong tu nguyén thiec hién cong
viéc hodc dich vu do; (3) nguoi thuc hién
cong viéc hodc dich vu d6 bi de doa sé chiu
mot hinh phat nao d6 néu khong tién hanh
cong viéc hodc dich vu dé®. Trong khi
khoan 7 Biéu 3 BLLD giai thich “Cuwdong birc
lao dong la viéc dung vil lwc, de doa dung vil
lvec hodc cdc thu doan khic dé’ép budc nguoi lao
dong phai lam vi¢c trai y mudn cia hg”. Nhuw
vay, phap luat Viét Nam cho rang cuong
bttc lao dong la NLD phai lam viéc trai vdi
y mudn cta ho. Diéu nay tuwong dong voi
yéu td thit nhat va thi hai cua Cong wdc s6
29. Nhung d6i véi yéu t6 thit ba, Cong wdc
s0 29 xac dinh ly do khong tw nguyén lam
viéc la bi de doa vé bat ky hinh phat nao,
trong khi phap luat Viét Nam chi bé hep
trong ly do bi dung vt lgc, de doa dung
vl Iyrc hodc cac tha doan khac phai lam
viéc trai voi y mudn cta NLD. Quy dinh
nay chu yéu nhan manh yéu t6 khong tu
nguyén la do viéc dung vii luc hodc de doa
dung vi luc, trong khi thuec t€ c6 rat nhiéu
nhitng dang ép budc, cudng bttc khac nhw
cudng biic lao dong bang viéc st dung cac
bién phap de doa tai chinh hay de doa vé
mat tam ly. Dong thoi, “thu doan khac”
chua dwoc giai thich mot cach ro6 rang nén
rat kho ap dung trong thuc té.

Thém vao d6, phap luat Viet Nam méi
chi quy dinh cudng bitc lao dong la mot
trong nhtng hanh vi bi nghiém cdm*, chwa
c6 khai niém vé lao dong cudng burc. Viéc
thiéu khai niém nay gay khé khdn trong
viéc xac dinh nan nhan ctia lao dong cudng
btrc. Theo quy dinh cua Cong wéc s6 29",
“do1 twong lao dong cwong birc dwrge bao vé la

13 Lé Phu Ha (2019), Mirc d¢ twong thich cua phip
lugt Vigt Nam vdi cdc tiéu chudn qudc tévé chong lao
dong cuong birc, Tap chi Nghién ctru 1ap phap s6
04 (380), http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.
aspx?tintucid=210257, truy cap ngay 23/5/2023.

14 Khoan 2 biéu 8 BLLD nam 2019.

15 Khoan 1 biéu 2 Céng wde s6 29.
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bat ky ai bi ép budc phai lam... ma khong cé sw
tw nguyén”. Tuy nhién, theo BLLD, chi co6
NLD c¢6 quan hé lao ddng mdi la d6i tuong
duoc phap luat bao vé néu bi cudng biic lao
dong, con cac doi twong NLD khéac chua
duwoc phap luat bao vé nhu lao dong gia
dinh khoéng huong tién luong, tién cong.
NLD c¢ viéc lam PCT la doi tuong co vi the
yéu, dé bi chen ép, bat nat, stic canh tranh
trén thi truong lao dong khong cao, dé tro
thanh nan nhan cta cudng bic lao dong.
Do vay, quy dinh vé cudng btic lao dong va
chong lao dong cudng birc can rd rang, chi
tiét hon.

Thir ba, bat cap trong quy dinh quyén
dwoc lam viéc trong moi treong dam bao
an toan, vé sinh lao dong. Khoan 2 Diéu 35
Hién phdp nam 2013 quy dinh “Ngwoi lam
cong an lwong dwoc bdo dam cic diéu kién lam

viéc cong bang, an toan; dwoc hwdng lirong, ché’

d¢ nghi ngoi”. Tuy nhién, quyén nay moi
chi duoc ghi nhan cho nguwoi lam cong an
lwong ma chua ghi nhan cho NLD khong cé
quan hé lao dong.

Mat khac, tuy Luat An toan vé sinh lao
dong nam 2015 da xac dinh d6i twong ap
dung cting c6 NLD khong lam viéc theo
HDLD nhung cac diéu khoan c6 thé ap
dung cho d6i twong nay kha it. Quy dinh
chu yéu cta Luéat la quyén va nghia vu cta
NLD lam viéc khong theo HDLD trong linh
viee an toan vé sinh lao dong tai khoan 3 va
4 Diéu 6 va cac quy dinh vé trach nhiém
cua Nha nudc ma khong c¢6 quy dinh dé
dam bao cac quyén va nghia vu nay dugc
thuce thi trén thuc t€. Vi du, diém a khoan 3
quy dinh NLD lam viéc khong theo HDLD
c6 quyén duoc lam viéc trong diéu kién
an toan, vé sinh lao dong; dwoc Nha nudc,
xa hoi va gia dinh tao diéu kién d€ lam
viéc trong moi treong an toan, vé sinh lao
dong, nhung lai khong c6 quy dinh dam
bao cho ho dugc lam viéc trong diéu kién
an toan, vé sinh lao dong, dwoc Nha nudc,
xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé€ lam
viéc trong moi treong an toan, vé sinh lao
dong. Bong thoi, phap ludt cing chua ¢
nhing quy dinh vé an toan, vé sinh trong
linh viec nong nghiép.

Thuec t€ cho thay, sd vu tai nan lao déng
xay ra hang ndm 6 nudc ta van cao. Tinh
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hinh chung ctia lao dong chinh thitc va PCT
nam 2020 la 7473 vu'®, nam 2022 c6 giam
nhung van ¢ muc cao la 7187 vu". Riéng
khu viee khong co6 quan hé lao dong thi con
sO nay it hon, nam 2020 la 907 vu'®, nam
2022 giam con 531 vu®.

Céc vu tai nan lao dong xay ra chu yéu
trong linh vuc xay dung, san xuat vat liéu
xay dung, nong nghiép, co khi, kinh doanh
dich vu. Nguyén nhan xay ra tai nan cé thé
do y thirc vé an toan, vé sinh lao dong chua
cao, NLD khong st dung cac thiét bi an
toan lao dong®. Diéu nay ciing dat ra yéu
cau v6i Nha nudc va phép luat vé viéc can
c6 cac giai phdp d€ han ché tinh trang tai
nan lao dong noéi chung va ddi véi NLD ¢
viéc lam PCT ndi riéng, nhat la nhitng cong
viéc nguy hiém, doc hai.

2. Mot s6 giai phap, kién nghi nham
hoan thién quy dinh cta phap luit quyén
lam viéc cta nguwoi lao dong co viéc lam
phi chinh thic

Hoan thién phap luat vé quyén lam
viéc cia NLD c6 y nghia rat quan trong.
biéu nay gop phan lam cho hé théng phap
luat toan dién, dong bo va phu hop véi thuc
tién; nang cao hiéu qua bao vé quyén lam
viéc cua NLD cing nhu goép phan chinh
thirc hoa viéc lam PCT, lam giam dan s&
lwong NLD c6 viéc lam PCT, nhat la nhiing
ngroi co thu nhap va khong dwoc bao vé
bdi an sinh xa hoi. Vi vay, tac gia dé xuat
mot sO giai phap, kién nghi hoan thién phap
luat vé quyén lam viéc cua NLD c6 viéc lam
PCT nhu sau:

16 Thong bao s6 565/TB-LDTBXH vao ngay 03/3/2021
cua Bo Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi vé tinh
hinh tai nan lao dong nam 2020.

17 Thanh tra Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (2022),
Thanh tra By tong két cong tic nim 2022 va trién khai nhigm
vy ndm 2023, http://thanhtralaodong.gov.vn/tin-ct/1534-
thanh-tra-bo-tong-ket-cong-tac-nam-2022-va-trien-khai-
nhiem-vu-nam-2023, truy cap ngay 10/9/2023.

8 Thong bao s6 565/TB-LDTBXH ngay 03/3/2021, Tldd.
¥ Thanh tra BO Lao dong - Thwong binh va Xa hoi
(2022), Tldd.

2 Phan Tuan (2023), Tiém dn tai nan lao déng trong
sin  xudt nong nghiép, https://laodong.vn/xa-hoi/
tiem-an-tai-nan-lao-dong-trong-san-xuat-nong-
nghiep-1185573.1do, truy cap ngay 25/8/2023.
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Thir nhdt, d€ thong nhat gitta cac van
ban va trong qua trinh 4p dung phap luat,
tac gia dé xudt sita d6i khai niém NLD
trong BLLD la: NLD la nhttng nguwoi tir du
15 tudi tro 1én, c6 kha néng lao dong, tham
gia hodc ¢6 nhu cau tham gia vao it nhat
mot hoat dong lao dong dé€ tim kiém thu
nhap va loi ich hop phap, trit mot s6 cong
viéc va moi trueong lam viéc khong dugc
stt dung lao dong dudi 18 tudi va cong viéc
nhe theo luat dinh thi d6 tu6i lao dong co
thé dudi 15 tudi. Sau do, phap luat ciing
c6 thé phan nhém NLD thanh hai nhém la
NLD c6 quan hé lao dong va NLD khong
c6 quan hé lao dong.

Thit hai, bd sung nhitng quy dinh méi
d€ diéu chinh nhitng quan hé ma trén thuc
t€ cac bén con tron tranh khong mudn goi
tén la quan hé lao dong va né tranh giao két

HDLD, dién hinh la quan hé gitta cac tai x€

lai xe cong nghé va cong ty quan ly. D6i voi
treong hop nay, trén thé gidi ¢ hai luong
quan diém: Quan diém th& nhat cong nhan
day 1a quan hé lao dong va cac tai x& cong
nghé 1a NLD nhu Phap, mét s6 bang nhuw
California (My), Thuy Sy, Anh?'. Quan diém
thit hai cho r:img cac cong ty nhu Grab, Uber
la nhiing cdng ty cong nghé va cac cong ty
nay khong bat budc phal tuan thu cac quy
dinh vé taxi, diéu d6 c6 nghia la nhitng tai
x€ cong nghé khong phai la NLD, ho la d6i
tac kinh doanh véi cac cong ty van tai cong
nghé. Theo quan diém thit hai ¢6 Toronto
(Canada), Han Qudc, Bwc?. Tai Viét Nam,
phap luat nén cong nhan day la quan hé lao
dong dé€ bao vé quyén lam viéc ctia NLD ¢6
viéc lam PCT tot hon.

Thir ba, hoan thién quy dinh vé cudng
btic lao dong. Khoan 7 Biéu 3 BLLD quy
dinh “Cwong bitc lao dong la viéc dung vil
lwe, de doa dung vii lyc hodc cdc thii doan khic
dé’ ép budc nguoi lao dpng phai lam viéc trdi y

2l Lac Duy (2020), Grab va tai xé' Moi quan hé¢ “nira
voi” gitba hop dong hop tic kinh doanh va lao dong?,
https://thesaigontimes.vn/grab-va-tai-xe-moi-quan-
he-nua-voi-giua-hop-dong-hop-tac-kinh-doanh-va-
lao-dong/, truy cap ngay 25/9/2023.

22 Chu Thi Hoa, Hoan thi¢n phdp ludt diéu chinh mo hinh
kinh té’chia sé ¢ Vi¢t Nam hi¢n nay, Nxb. Tu phap, Ha
Noi, 2022, tr.76.

S0 04 - 2024

mudn cua ho”. Phap luat can giai thich “tha
doan khac” trong quy dinh mot cach ro
rang dé viéc 4p dung trong thuec t€ trd nén
dé dang hon.

Mitkhac, véi quy dinh tai khoan 1 Diéu
2, khoan 7 Diéu 3, khoan 2 Diéu 8, diém c
khoan 2 Diéu 35, khoan 1 DBiéu 165 va khoan
3 Biéu 220 cua BLLD cho thdy quy dinh vé
chong lao ddng cudng btrc, bao vé quyén tu
do lam viéc ciia NLD ¢6 viéc lam PCT con
chua rd rang, chua bao phu hét tat ca NLD
(bi loai trtt nhom NLD khong co quan hé
lao dong) Dé khac phuc thiéu sot nay, phap
luat can bo sung khai niém lao dong cudng
btrc. Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém
cua Cong udc s 29 va xac dinh lao dong
cudng birc 1a bat ky ai bi ép budc phai lam
viéc ma khong co su tw nguyén, chit khong
nhat thiét phai la NLD c6 quan hé lao dong.
Nhu vay, cling c6 thé xac dinh lao dong gia
dinh 1a lao déng cudng birc can duwgc phap
luat lao dong bao vé€, bén canh phap luat
chdng bao luc gia dinh.

Thir tw, hoan thién quy dinh dam bao
quyén duoc lam viéc trong mdi treong an
toan, vé sinh lao dong ctia NLD c6 viéc lam
PCT. Trudc hét, can hoan thién quy dinh
vé doi tuong dugc huong quyén dugce lam
viéc trong moi treong an toan, vé sinh lao
dong. Hién phap ndm 2013 nén c6 Diéu
khoan quy dinh: Moi nguwoi déu cé quy?n
dwoc bdo dam cdc diéu kién lam viéc cong
bang, an toan, ché’dg nghi ngoi. Nhuw Vay, tat
ca moi nguoi, du la lao dong lIam cong an
lwong hodac lao dong tu lam, lao dong céd
quan hé lao déng hay khong c6 quan hé lao
dong déu co quyen duogc bao dam cac diéu
kién lam viéc cong bang, an toan, ché do
nghi ngoi. Quy dinh nay la co s& dé€ cac Bo
luat, Luat c6 lién quan quy dinh vé quy‘én
duoc bao dam cac diéu kién lam viec cong
bang, an toan, ché do nghl ngoi cho moi
nguoi. Noi dung trén nén bd sung tai Diéu
35 Hién phap nam 2013.

Thém vao d06, can stta d6i khoan 6
Diéu 3 BLLD va khoan 3 Diéu 2 Luat An
toan vé sinh lao dong nam 2015. C4 hai van
ban nén st dung cum tr “NLD khong cé
quan hé lao dong” cho thong nhat, va phu
hop v6i kién nghi stra d6i khai niém NLD
bai viét da néu.
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Pong thoi, can bd sung cac quy dinh
dam bao quyén dugc lam viéc trong moi
treong an toan, vé sinh lao dong ciia NLD
khong c6 quan hé lao dong va nhitng quy
dinh vé an toan, vé sinh trong linh vuc nong
nghiép. Giai phap la Nha nudc c6 thé thong
ké cu thé vé cac cong viéc cd yéu td nguy
hiém, doc hai, sau d6 xay dung cac quy
chudn vé an toan, vé sinh lao ddng trong cac
cong viéc d6 nhu quy dinh vé st dung thudc
bao vé thuc vat, xi ly thiét bi dung thudc
sau khi sit dung xong, quy dinh vé stt dung
d6 bao ho lao dong khi st dung cac loai
mdy mac trong san xudt nong nghiép... Bén
canh d6, Nha nuwdc can khuyén khich cac co
quan chttc nang thuong xuyén t6 chirc cac
budi tap huan vé an toan, vé sinh lao dong
cho NLD khong c6 quan hé lao dong, lao
dong trong linh vuc nong nghiép..., dong
thoi trao quyén cho thanh tra ¢ quyén
thanh tra, kiém tra thuwong xuyén viéc thuc
hién cac quy dinh do6.

Thir nam, can stta d6i khoan 3 Diéu 137
BLLD dé bao vé tot hon quyén lam viéc lau
dai, 6n dinh ctuia lao dong nit. Tac gia kién
nghi nén gia han HDLD cua lao dong nit
dén khi con du 12 thang tudi thi wu tién ky
ti€p HDLD mdi. Cing nén 4p dung quy
dinh nay cho ca NLD nhéan nu6i con nudi va
lao dong nt mang thai hd. C6 thé sira doi,
bd sung nhu sau: “Trieong hop hop dong lao
dong hét han trong thoi gian lao dong niv mang
thai hodc nudi con diwdi 12 thing tudi thi dwgc
Qia han dén khi con dii 12 thing tudi, sau do sé
wu tién giao két hop dong lao dong moi. Quy
dinh nay dp dung cd véi NLD nhdn nudi con
nuoi va lao dong nir mang thai ho”.

Tém lai, quyén lam viéc cua NLD noi
chung va NLD c6 viéc lam PCT noi riéng
la mot quyén rat quan trong, béi thuce hién
duoc quyén nay thi NLD méi ¢d co hoi
dwoc hudng cac quyeén va lgi ich khac nhw
thu nhap, bao hiém xa hoi. Vi vay, hé thong
phép ludt quy dinh quyén lam viéc ctua
NLD ndi chung va NLD co6 viéc lam PCT
noi riéng can duoc hoan thién hon./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Hién phap nam 2013.
2. B¢ luat Lao dong nam 2019.

46 Khoahoc Kiém sat

3. Tong cuc thong ké, TG chic Lao dong
qudc t€ - ILO, Bdo cdo lao dong phi chinh thirc nim
2016, Nxb. Hong Dtc, Ha Noi, 2016.

4. Tong cuc thong ké, Tong quan vé lao dong cé
viéc lam phi chinh thitc 6 Vigt Nam, Nxb. Thanh nién,
Ha N&i, 2022.

5. Chu Thi Hoa, Hoan thién phap lugt diéu
chinh mé hinh kinh té chia sé ¢ Viét Nam hién nay,
Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2023.

6. Pham Thi Thu Lan, 2021, Bdo v¢ nguoi lao
dong trong xu hwong phi chinh thirc viéc lam ¢ Vit
Nam, Dé tai nghién cttu khoa hoc thudc Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam.

7. Nguyén Thi Thu Hoai, “Ban vé khai niém
viéc lam phi chinh thttc va ngroi lao dong cé viéc
lam phi chinh thac”, Tap chi nhan liec khoa hoc xd
hgi, s6 06 (121) 2023, tr 11-18.

8. Thong bao sd 565/TB-LDTBXH vao ngay
03/3/2021 ctia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi vé tinh hinh tai nan lao dong nam 2020.

9. Tong cuc thong ké (2020), Thong cdo bdo
chi tinh hinh lao dong viéc lam quy IV va ndm 2020,
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-
thong-ke/2021/01/thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-
lao-dong-viec-lam-quy-iv-va-nam-2020/, truy cap
ngay 25/9/2023.

10.Tong cuc thdng ké (2023), Thong cdo bdo chi
tinh hinh lao dong viéc lam quy Il va 9 thing nim
2023, https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-
thong-ke/2023/09/thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-
lao-dong-viec-lam-quy-iii-va-9-thang-nam-2023/,
truy cap ngay 19/12/2023.

11.Thanh tra B6 Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi (2022), Thanh tra B§ tong két cong tic
nam 2022 va trién khai nhiém vu nam 2023, http://
thanhtralaodong.gov.vn/tin-ct/1534-thanh-tra-bo-
tong-ket-cong-tac-nam-2022-va-trien-khai-nhiem-
vu-nam-2023, truy cap ngay 10/9/2023.

12.Lé Pha Ha (2019), Mitc dg twong thich cua
phdp ludt Viét Nam vdi cdc tiéu chudn qudc té'vé chong
lao dgng cuong birc, Tap chi Nghién ctru lap phap
s0 04(380), http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchiti-
et.aspx?tintucid=210257, truy cap ngay 23/5/2023.

13.Lac Duy (2020), Grab va tai xé: Moi quan hé
“niva voi” gita hop dong hop tic kinh doanh va lao
dong?, https://thesaigontimes.vn/grab-va-tai-xe-
moi-quan-he-nua-voi-giua-hop-dong-hop-tac-
kinh-doanh-va-lao-dong/, truy cap ngay 25/9/2023.

14.Phan Tudn (2021), Tiém dn tai nan lao
dong trong sin xuidt nong nghiép, https://laodong.
vn/xa-hoi/tiem-an-tai-nan-lao-dong-trong-san-
xuat-nong-nghiep-1185573.1do, truy cap ngay
25/8/2023.

S6 04 - 2024



