BAN VE KHUNG KHO PHAP LY CUR HO KINH DOANH
G VIET NAM HIEN NAY VA MUC TIEU CHUYEN DOI
HO KINH DOANH THANH DOANH NGHIEP
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Tom tat H¢ kinh doanh (HKD) la logi chii thé kinh doanh ddic thi gan lién vdi lich si phdt
trién ciia nén kinh t&'Vigt Nam. Tuy nhién, c6 mot thuc té'la ké'tic cong cugc Déi méi dén nay da
hon 30 nam, cic HKD ¢ Viét Nam chua co dwoc nhu‘ng buoc phat trien dot phd; da s6"HKD c6
quy mo nho, thanh 1dp va hoat dong 6 nhiing linh vuc san xudt kinh doanh nho 1¢é; rdt it HKD c6
quy mo 16n va chuyén d6i thanh doanh nghiép. Bai viét phan tich cdc quy dinh phap ludt hién
hanh dang diéu chinh HKD, tir d6 chira nhiing han che, bdt cdp va dua ra mot s6'goi y dé’cdi cdch
khung kho phdp ly cho HKD nham thiic ddy chii thé nay phdt trién hon nita vé quy moé va khuyén
khich HKD chuyén d6i thanh doanh nghiép.
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DISCUSSION ON LEGAL FRAMEWORK ON BUSINESS HOUSEHOLDS
IN VIETNAM TODAY AND THE GOAL OF CONVERTING BUSINESS
HOUSEHOLDS INTO ENTERPRISES

Abstract: Business household is a specific type of business entity attached to the historical
development of the Vietnamese economy. However, the fact is that business households in Vietnam
have not experienced major breakthroughs since the Renovation of more than 30 years ago. The
majority of these businesses are small-scale, established and activated in minor production and
business fields. Just a few business households are large-scale and can be converted into enterprises.
This paper analyzes current legal regulations on business households, thereby finds out limitations
and inadequacies, gives some suggestions to reform the legal framework on business household and

promote this entity to further develop in scale and to become enterprises.
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1. Dt van dé

Viét Nam la nwdc co6 thu nhap binh
quan dau nguoi thuéc nhém trung binh
thap trén thé gidi', mdc du nén kinh t€'luén
6 chi s6 tang truedng so voi cac nudce trong
khoi ASEAN nhung van can phai c6 nhiing
nd lic khong ngimng trong phat trién san
xuat kinh doanh dé thtc day kinh t& phat
trién, tao thém viéc lam va thu nhéap cho
nguoi dan®. Trong boi canh Viét Nam can
c6 thém nhiéu doanh nghiép thanh lap maéi

! Theo World Bank (2022), GDP per capita (current US$),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.
CD?locations=VN, truy cap ngay 10/3/2024

2 Mekong ASEAN (2023), Tang truong kinh t¢’ ASEAN-6:
Philippines vieon 1én din diu, Vigt Nam xép thir hang nao,
https://mekongasean.vn/tang-truong-kinh-te-asean-6-
philippines-vuon-len-dan-dau-viet-nam-xep-thu-hang-
nao-post31827.html, truy cap ngay 08/3/2024
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dé€ phat huy noéi luc trong san xuat kinh
doanh, cadc HKD dang duoc dac biét chu y
vi nhiing tiém nang to 16n cta loai chu thé
nay ddi v6i nén kinh t€. HKD chiém mot s&
luong dong dao nhat trong sd cac chu thé
kinh doanh ¢ Viét Nam, ¢ co cau linh hoat,
c6 mat & hau hét cac nganh nghé san xuat
kinh doanh, dac biét la linh vwec sinh hoat,
tiéu duing, dé thich tmg vdi cac thay déi ctia
nén kinh t€ va dang tao ra mot sd luong 16n
viéc lam cho khu vuc te nhan. Theo s0 liéu
cua Tong cuc Thong ké, tinh dén nam 2021,
sO lwong HKD chiém khoang 5,2 triéu hd
(gan gap 6 lan s6 lwong doanh nghiép) véi
s0 lao dong 8,5 triéu nguoi, tang 5,7% vé

*Email: Phanthuy.law@gmail.com
Phé gido su, Tién si, Truong Dai hoc Ludt, Pai hoc
Qudc gia Ha Noi
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sO don vi va tang 3,0% vé s6 lao dong so
véi nam 2016°. Nhan thdy sy phat trién
nhanh chdng va tiém nang cua cac HKD
ddi véi nén kinh t€, Chinh pha da dat muc
tiéu phan dau la dén nam 2025, Viét Nam
c6 khodng 1,5 triéu doanh nghiép; trong
dé6 ¢6 8.000-10.000 HKD chuyén d6i thanh
doanh nghiép*.

Tuy nhién, c6 mot thuee t€'la ké tir cong
cudc Do maéi 1986 dén nay, cac HKD tuy ¢
su phét trién manh mé vé sd luong va dang
dong gop dang ké cho nén kinh t€, nhung
thue sw chwa ¢ sy phét trién bat phé vé
quy mo san xudt kinh doanh. S6 luwgng
HKD chuyén d6i thanh doanh nghiép ciing
con rat khiém t6n boi nhiéu nguyén nhan
chut quan va khach quan. Trong do6, duong
nhu nhitng viréng mac trong quy ché phap
ly hién hanh dang la nhitng nguyén nhan
chinh lam han ch€'sy phat trién ctia loai chu
thé kinh doanh nay®. Trong qua trinh soan
thao Luat Doanh nghiép nam 2020, da co
khd nhiéu y kién ctia cac chuyén gia phap
ly, cac co quan quan ly nha nwedc va Phong
Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam
dé xuat dwa HKD vao diéu chinh trong
luat doanh nghiép dé€ thuc day cha thé
nay phat trién va chuyén doi thanh doanh
nghiép® nhung tai ky hop thit 9 ctia Uy ban
thuong vu Qudc hdi khoa 14, da s6 dai biéu

® Téng cuc Thédng ké, Thong cdo bdo chi két qua so b tong
diéu tra kinh té nam 2021, https://www.gso.gov.vn/du-
lieu-va-so-lieu-thong-ke/2022/01/thong-cao-bao-chi-
ket-qua-so-bo-tong-dieu-tra-kinh-te-nam-2021/,  truy
cap ngay 06/3/2024.

* Nghi quyét 58/NQ-CP ngay 21/4/2023 ctia Chinh phu
vé mot s6 chinh séch, giai phap trong tam hd tro doanh
nghiép chu dong thich tng, phuc hoi nhanh va phat
trién bén viing dén nam 2025.

5 Trinh Hang, Vi sao hd kinh doanh ci thé “né” chuyén doi thanh
doanh nghigp?, https://dangcongsan.vn/ban-doc/y-kien-ban-
doc/vi-sao-ho-kinh-doanh-ca-the-ne-chuyen-doi-thanh-
doanh-nghiep-434906.html, truy cap ngay 7/3/2024; VoV,
Chuyén doi hg kinh doanh thanh doanh nghip: Loi ich phdi nhiéu
hon chi phi, https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvestc/
pages_r/l/chi-tiet-tin?dDocName=MOFUCM100289,  truy
cap ngay 17/2/2024.

¢ Hoang Xuan Nghia, Nguyén van Huwong, Chinh
thirc hoa hg kinh doanh ¢ Viégt Nam: khia canh 1y ludn,
thwc tién va lgp phdp, Tap chi Nghién ctru Lap phép
Online, http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?
tintucid=210323, truy cap ngay 02/9/2019.
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khong dong tinh voi quan di€m nay va
cho rang viéc diéu chinh HKD bang luat
doanh nghiép la chua phu hop. Két qua la
cho dén nay, HKD van tiép tuc dwoc diéu
chinh bang cc Nghi dinh ctia Chinh phu.
Tuy nhién, ké tir khi Nghi dinh s8 01/2021/
ND-CP ngay 04/01/2021 ctia Chinh phu vé
dang ky doanh nghiép (goi tat 1a Nghi dinh
s0 01/2021/ND-CP) ¢6 hiéu luc, tu duy troi
budc HKD trong quy mo nho da dan duoc
coi bd. Cac co quan thiét ké chinh sach, cac
nha lap phéap va lap quy dang dwra ra nhitng
quy dinh twong ddi dong bo vé thanh 1ap
va hoat dong ctia HKD, hudng tdi tao ra
moi treong phap ly kinh doanh thuan loi,
khuyén khich, dinh huéng cho HKD phat
trién ¢ quy mo 16n hon, déng gép nhiéu
hon cho nén kinh té.

2. Khai quat vé hg kinh doanh

2.1. So luoc vé lich si ton tai va va
phdt trién ciia h kinh doanh 6 Vi¢t Nam

HKD 1a mot cha thé dac thu, ¢6 lich sk
ton tai lau dai trong nén kinh t& Viét Nam;
mang nhiéu tén goi khac nhau va chiu sy
diéu chinh khac nhau cua chinh sach, phap
luat trong tirng giai doan kinh t€ - chinh tri
- xa hoi ctia dat nude. Co thé chia su phat
trién caia HKD thanh ndm giai doan co ban
lién quan dén cong cudc Doi méi va viéc
ban hanh cac Luat Doanh nghiép nhu sau:

Giai doan trieéc Doi mdi 1986. Cac HKD
khong dwoc khuyén khich phét trién va
thuong dwoc nhan dién véi tén goi la
to chtre tiéu san xudt hang hoa; ho kinh
doanh ca thé, tiéu chu; ho tiéu thu cong
nghiép... va la ddi twong duoc van dong
dé€ dua nhan luc va tai san vao tham gia
cac hop tac xa kiéu ct® cling nhw cac don
vi kinh t& tap thé khac.

7 Cong Tho, Nhw Huong, Vi sao khong nén dwa hj kinh
doanh vao dy thdo Ludt doanh nghiép sira d6i?, Bao Kinh t€
va D6 thi Online, https://kinhtedothi.vn/vi-sao-khong-
nen-dua-ho-kinh-doanh-vao-du-thao-luat-doanh-
nghiep-sua-doi.html, truy cap ngay 21/5/2020.

8 T4c gia mudn dé cap dén cac hop tacxa thudc thanh phan
kinh t€ tap thé€ duoc td chiic trong nén kinh t€ k& hoach
héa, tap trung trude thoi ky d6i méi; khong phai cac hop
tac xa dugce t8 chtic theo Luat Hop tac xa ndm 2012.
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Giai doan tir D61 méi 1986 dén trwdce khi
Ludt Doanh nghiép nam 1999 dwoc ban hanh.
K& tir khi thanh phan kinh t€ tuw nhan duoc
cong nhan, lan dau tien HKD duoc Nghi
dinh s6 27/HDBT ngay 09/3/1988 ctia Hoi
dong Bo treong (nay la Chinh pha) chinh
thttc cong nhan dudi hinh thttc ho kinh
t€ ca thé, ho tiéu cong nghiép (khoan 1 va
khoan 2 Biéu 2). Sau khi Luat Cong ty va
Luat Doanh nghiép Tu nhan nam 1990
dwoc ban hanh, lan dau tién thuat ngh
“HO kinh doanh” duwgc stt dung trong
Nghi dinh s 227/HDBT ngay 27/3/1991
cua Hoi dong B truwong vé cu thé hda
mot s6 diéu cua Luat Cong ty (Piéu 1).
Trén co s6 d6, Nghi dinh s6 66/HDBT
ngay 02/3/1992 cua Hoi dong Bo trudng
vé ca nhan va nhom kinh doanh c6 mtic
von thap hon von phap dinh ra doi. Nghi
dinh s6 66/HDBT quy dinh cac HKD noi
trén phai dya trén lao dong gia dinh, phai
dugc cap gidy phép kinh doanh. Theo do,
ho ca thé do Uy ban nhan dan xa, phwong
xét cadp gidy phép kinh doanh, h{ tiéu
cong nghiép do Uy ban nhan dan huyén
xét cdp gidy phép kinh doanh.

Giai doan tie nam 2000 dén trweée khi Ludt
Doanh nghiép nam 2005 dwoc ban hanh. Nghi
dinh s6 02/2000/ND-CP ngay 03/02/2000
cua Chinh phu vé dang ky kinh doanh
da st dung thuat ngt “HO kinh doanh
ca thé” (biéu 1) d€ thay thé cho cac tén
goi trudc do6. Theo d6, “HO kinh doanh cid
thé' do mot cd nhin hodc hg gia dinh lam chii,
kinh doanh tai mét dia diém cd” dinh, khong
thwong xuyén thué lao dong, khong cé con diu
va chiu trdch nhiém bang toan by tai sin ciia
minh doi voi hoat dong kinh doanh” (khoan 1
biéu 17). Nghi dinh nay cling lan dau tién
stt dung thuat ngtr “dang ky kinh doanh”
thay cho don xin duoc cdp gidy phép kinh
doanh ctia cac ho.

Lan dau tién Chinh phu quy dinh
mién dang ky kinh doanh cho cac HKD cé
thu nhap thap hoat dong trong khu vuec
kinh t€ truyén théng nhu san xuat nong,
lam, ngw nghiép, lam mudi va nhiing
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ngwoi ban hang rong, qua vat, lam dich
vu ¢6 thu nhap thap (khoan 2 biéu 17).
C6 mot ddu hiéu dang chua y la viéc thué
mudn lao dong cua HKD khong duoc
khuyén khich. Nhan thdy sy bat cap
nay, Nghi dinh s& 109/2004/ND-CP ngay
02/4/2004 ctia Chinh phu vé dang ky kinh
doanh sau d¢ da bai bo quy dinh nay va
cho phép HKD duoc thuwong xuyén thué
muén lao dong theo nhu cau.

Giai doan tw khi Ludt Doanh nghiép niam
2005 dwoc ban hanh dén nam 2020. Trong
giai doan nay, quy dinh vé HKD tuong
doi on dinh. Tai Nghi dinh s6 88/2006/
ND-CP ngay 29/8/2006 cua Chinh phu
quy dinh vé dang ky kinh doanh (DKKD)
cho dén nay, thuat ng “Ho kinh doanh”
da chinh thtc dwgc cong nhan la tén goi
cua chu thé kinh doanh do mot ca nhan
hoac mot ho gia dinh lam cht. Tai Nghi
dinh s6 78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015
cua Chinh phu vé BPKKD, HKD do nhém
cd nhan trén 18 tudi lam cha dwoc bo
sung. Hai Nghi dinh nay cting quy dinh
HKD stt dung hon 10 lao dong hodc ttr 10
lao dgng tro lén phai dang ky chuyén doi
thanh doanh nghiép.

Giai doan tir khi Ludt Doanh nghiép nim
2020 dwoc ban hanh dén nay. Trong Nghi
dinh s6 01/2021/ND-CP vé bKKD da cé
nhitng thay d6i rd nét trong quan niém
vé HKD. Nghi dinh khong con cong nhan
mo hinh HKD do nhém ca nhan lam cha
va cting bo quy dinh han ché's6 luong lao
dong dudi 10 nguoi cua cac Nghi dinh
trudc, cing nhu yéu cau co quan DKKD
phai cap ma s6 dang ky HKD cho cac ho
dé quan Iy HKD theo hé thdng bang cong
nghé so.

C6 thé thay, trong sudt cac giai doan
hinh thanh va phat trién caa HKD o Viét
Nam, vé co ban, HKD dwgc quan niém la
mot don vi kinh t€ trong khu vuc tw nhan,
0 quy mo nho hon hodc rat nho so véi cac
doanh nghiép, do mot cd nhan, mot nhém
ca nhan hodc mot hd gia dinh lam cha. Do
HKD khong duoc coi la doanh nghiép nén
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trong tat ca cdc Luat Doanh nghiép ké ttr
ndm 2000 dén nay déu c6 quy dinh rang
HKD déang ky kinh doanh va hoat dong
theo huéng dan caa Chinh phu.

2.2. Ban chit phdp lj ciia h$ kinh doanh
vd cdc ddgc diém vé chi sé hitu va quy mo
kinh doanh qua céc thoi ky

2.2.1. Ban chadt phap ly cua h kinh doanh

C6 thé thay trong sudt lich st ton tai
va phat trién cta minh ¢ Viét Nam, vé
ban chat phap ly, HKD luén dwoc quan
niém mot cach nhat quan la mét don vi
kinh t€ thudc khu vie tu nhan, c6 quy mo
nhoé hodc rat nho, st dung mét s luong
han ché€'lao dong, thuwong do mot cad nhan,
mot nhom ca nhan du 18 tudi hodc do céac
thanh vién trong mot ho gia dinh 1am cha.
HKD khong dwoc coi la doanh nghiép,
khong cd tu cach phap nhan va phai chiu
trach nhiém vd han d6i véi cac nghia vu
trong kinh doanh bang tai san ca nhan
cua chu so htru hodc cac dong chu sd htru
trong treong hop do moét nhom ca nhan
lam chu.

2.2.2. Ddc diém vé chii sé hitu va quy mo
cua h kinh doanh qua cic thoi ky

Nhin vao qua trinh hinh thanh va
phat trién cia HKD Viét Nam qua cac thoi
ky, c6 thé thay HKD lu6n dwgc mac dinh
do mot ca nhan, mot ho gia dinh hodc mot
nhom ca nhan lam chu tuy vao quan niém
cua cac nha lap phap va lap quy trong
tirng giai doan. Ddc tinh cua cac chu so
hitu nay la luén gén véi hoat dong kinh
doanh 6 quy m6 nho. Nhat quan véi quan
niém nay, tr Nghi dinh s6 02/2000/ND-
CP dén Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP déu
gioi han s6 luong lao dong ma HKD dugc
stt dung khong qua 10 nguoi hodc tir 10
nguoi tro xudng.

Nhiing thay do6i nho, lién ti€p trong
quy dinh vé cac cha sé httu HKD va quy
mo stt dung lao dong trong cac nghi dinh
truedc day khong mang lai sy dot pha cho
su phat trién cia HKD ma van tréi budc
HKD vao quy md san xuat nhé. Diéu nay
cho thdy HKD tuy danh dwoc su quan
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tam cta cac nha lap phap va lap quy
nhung van chua ¢6 duoc dinh hudng va
giai phap phu hop nhét dé chu thé nay cé
duogc su phat trién bt pha.

Khong giong cac Nghi dinh trudc do,
Nghi dinh s& 01/2021/ND-CP theo Luat
Doanh nghiép nam 2020 da co sy thay doi
dang keé trong cach thiic nhin nhan HKD.
Dé bao dam tinh khoa hoc va tinh thdng
nhat ctia luat phap, hién chi con hai loai
HKD do mot ca nhan hoac do cac thanh
vién ho gia dinh dang ky thanh lap va
lam chu. Dac biét, HKD khong con bi gidi
han s6 luwgng lao dong nhu trude d6 ma
duwoc stt dung lao dong theo quy mo va
nhu cau kinh doanh. Nghi dinh ciing yéu
cau HKD phai dugc DPKKD trén hé thong
cong thong tin va cdp ma s thué€ nhu d6i
v0i cac doanh nghiép.

3. Thuc trang quy dinh phap luat hién
hanh vé h¢ kinh doanh va muc tiéu chuyén
d6i hg kinh doanh thanh doanh nghiép

3.1. Vian dé chu so hitu va trdch nhiém
phdp 1y ciia ho kinh doanh

Theo cac quy dinh ctia phap luat hién
hanh, van dé so hitru cia HKD rat dac thu
so voi cac loai hinh doanh nghiép khac.
HKD c6 thé'la do mdt ca nhan sd hitu hay
mot nhom ca nhan ¢ quan hé gia dinh
dong so6 hiru.

HKD do mot ca nhan s& hiru cé rat
nhiéu nét twong dong vé ban chat phap ly
voi doanh nghiép tu nhan (DNTN), do la
ca hai chu thé kinh doanh nay déu khong
c6 tu cach phap nhan, chti s httu phai chiu
trach nhiém bang toan bd tai san vdi khoan
no ctiia HKD va DNTN. Ca hai cha thé nay
déu bi cam thanh 1ap HKD, DNTN hoac
bi gidi han tham gia vao cong ty hop danh
véi tu cach 1a thanh vién hop danh dé bao
dam kha nang tra no. Vé mat phap ly, chi
c6 thé dua vao ddu hiéu hinh thuic 1a gidy
chitng nhan dang ky kinh doanh hay cac
ché€ d¢ tai chinh va thué€ dé phan biét HKD
do mot ca nhan lam cht voi DNTN.

bai véi HKD do cac thanh vién trong
ho gia dinh lam chu, vé ban chat phap ly
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khong phai la mot ca nhan hay phap nhan
nén khong phai 1a chu thé cua cac giao
dich dan sy theo quy dinh ctia B luat
Dan sy nam 2015. Vi vay, moi giao dich
ctia ho nay phai dwoc thuc hién thong
qua vai tro cua nguwoi dai dién - cha hg,
do cac thanh vién trong ho gia dinh bau ra
theo phuong thirc ty quyén dan su. Hau
qua la cd nhan nguoi chu ho sé phai doi
mat véi nhiéu rui ro phap ly. Chang han,
voi tu cach 1a mot bén giao két hop dong
vay tin dung voi ngan hang, ngwoi cha
ho sé phai tryc tiép chiu trach nhiém tai
san do6i voi khoan vay, cac nghia vu cta
HKD. Trong treong hop cac thanh vién
con lai cia HKD khong thuc hién trach
nhiém lién déi chia sé rai ro, nguwoi chu
ho s€ phai ganh chiu trach nhiém tra no
thay cho ca hd va chi cé thé doi cac thanh
vién con lai chiu tradch nhiém thong qua
vu kién dan su.

Tuwong tu nhw loai HKD do mot nhém
ca nhan lam chu duwoc quy dinh trong
Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP trudc day,
HKD do céc thanh vién trong ho gia dinh
lam chu cling hoat dong trén nguyén ly
cua cong ty hop danh bao gom toan thanh
vién hop danh, thong qua vai tro dai dién
theo iy quyén cua nguoi chtt hd nhung
lai khong duoc hwong quy ché phap ly
nhu cong ty hop danh.

3.2. Vin dé ding ky kinh doanh, cdp
md s6 thué va quan lij theo hé thong doi
v01 ho kinh doanh

Nghi dinh s& 01/2021/ND-CP mang
dén tinh than doi mdi trong quan niém
vé HKD, khuyén khich HKD phat trién vé
quy md va chuyén doi thanh doanh nghiép
khi c6 du diéu kién. Nghi dinh nay chu
triong s6 hoa cac dix liéu vé HKD, dua
vao quan ly cd hé thong d€ phan loai va
dinh hwdéng phat trién thong qua “ma sd
dang ky ho kinh doanh” trén Gidy ching
nhan dang ky ho kinh doanh (Diéu 83).
Tt d6, co quan thué'sé cap “ma s6 HKD”,
dong thoi 1a ma s6 thué HKD dé lam cén
ct tinh thu€ va thu thué€ d6i véi HKD.
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Viéc s6 hoéa DKKD, cap va st dung
ma so thué dé quan ly HKD da cho thay
y nghia tich cuc trong phan loai quy mo
HKD va dam béo tinh cong bang, minh
bach trong viéc ap thué€ va thu thu€ voi
HKD ciing nhw véi cac chu thé kinh doanh
khac. Tuy vay, dé€ trién khai cac cong viéc
nay, co quan BDKKD d3a chju ap lyc rat 16n
khi phai cap nhat va s6 hda cac thong tin
vé HKD sau hon 30 ndm cdp gidy ching
nhan DKKD kiéu thu cong. Dac biét, Nghi
dinh nay yéu cau két ndi, lién thong so liéu
gitta co quan DKKD va co quan thué dé
cung xt ly dit liéu phuc vu cho viéc DPKKD
va cap ma sO thu€ cho cac HKD trong boi
canh trede do hai co quan nay hoat dong
riéng biét. Sau hon 01 nam thurc hién, ngay
08/4/2023, Thong tw s6 02/2023/TT-BKHDT
ctia B6 Ké hoach va Dau te mdi duoc ban
hanh d€ stra doi, bd sung mot s6 diéu cta
Thong tw s3 01/2021/TT-BKHDT ngay
16/3/2021 hudéng dan vé dang ky doanh
nghiép. Theo d6, van dé co ban nhat duoc
giai quyét la tao ra co ché€ phoi hop, lién
thong, chia sé dit liéu gitta co quan DPKKD
cap huyén véi co quan thué, tao diéu kién
ti€p can thong tin cho nhitng bén co lién
quan. Tuy nhién, thoi gian cap dang ky cho
HKD gia nhap thi treong bi kéo dai; gay
kho khéan cho ca HKD méi 1an HKD dang
hoat dong®. Ro rang, cac bat cap sé duoc
han ché dang ké néu cac co quan hitu quan
nhu Bo K& hoach va Pau tw va Téng cuc
thué cé su du phong, phoi hgp trach nhiém
tr dau dé cung ban hanh nhiing van ban
phap quy dong bd huéng dan thuc hién
Nghi dinh 01/2021/ND-CP nham bao dam
hiéu qua trong quan ly nha nudc d6i voi
HKD va han ché€ khé khan cho nguoi dan.

3.3. Vin dé thué dp dung doi vdi ho
kinh doanh

Ké tir khi Nghi dinh s& 01/2021/
ND-CP ¢6 hiéu luc, B6 Tai chinh da ban

9 Hiéu Phuong, Khic phuc cdc bit cdp trong khung phdp 1y
ding ky ho kinh doanh, Tap chi Kinh t& va Dy bao Online,
https://kinhtevadubao.vn/khac-phuc-cac-bat-cap-trong-
khung-phap-ly-dang-ky-ho-kinh-doanh-27414.html,
truy cap ngay 01/02/2024.
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hanh Thong tu s6 40/2021/TT-BTC ngay
01/6/2021 huéng dan thué gia tri gia
tang, thué thu nhap ca nhan va quan ly
thué doi vdi ho kinh doanh, ca nhan kinh
doanh véi nhitng quy dinh cu thé va
chat ché hon trong cach tinh thué€ d6i véi
HKD d¢€ thay thé cho nhiing quy dinh cti
trong Thong tu s6 92/2015/TT-BTC ngay
15/6/2015. Theo Thong tw sd 40/2021/TT-
BTC, c6 mét s6 thay ddi co ban lién quan
dén nhan dién quy md HKD va thué ap
dung voi HKD nhu sau:

Mot la, b6 sung khii nigm HKD, ci
nhin kinh doanh quy mo Ion. Khoan 2 Diéu
3 Thong tw s6 40/2021/TT-BTC quy dinh
ro khai niém vé “Ho kinh doanh, cd nhan
kinh doanh quy mo 16n” dé€ phan biét voi
nhttng HKD khac va ldy d6 lam can ct cho
viéc xac dinh phuong phép tinh thué€ doi
voi cac ho kinh doanh nay. Theo d6, HKD,
ca nhan kinh doanh c6 quy mo vé doanh
thu, lao ddng dap tng tir mtrc cao nhat vé
tiéu chi ctia doanh nghiép siéu nho trd lén;
cu thé nhu sau: HKD, c4 nhan kinh doanh
trong linh viec nong nghiép, lam nghiép,
thuy san va linh vic cong nghiép, xay
dung c6 s6 lao dong tham gia bao hiém xa
hoi binh quan nam ttt 10 ngwoi tré 1én hoac
tong doanh thu cua nam trudce lién ké tir 3
ty dong trd 1én; HKD, ca nhan kinh doanh
trong linh vyc thwong mai, dich vu c6 sd
lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh
quan nam tir 10 nguoi tré 1én hodc tong
doanh thu cta nam trudc lién ké tir 10 ty
dong tro 1én.

Hai ld, bé sung phwong phdp tinh thué’

doi véi HKD. Thay vi chi quy dinh ap
dung thué khoan va khong c6 giai thich
cu thé cach ap dung nhu trong Thong tu
s0 92/2015/TT-BTC ngay 15/6/2015 ctia BO
Tai chinh, Thong tw s6 40/2021/TT-BTC bd
sung quy dinh giai thich rd vé “mtic thué
khoan” dé€ ap dung cho cac HKD nhu
sau: “Mtec thué€ khoan” 1a tién thué va cac
khoan thu khéac thu¢c ngan sach nha nudéc
phai nop ctia HKD, ca nhan kinh doanh
nop thué theo phuong phap khoan do co
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quan thué€ xac dinh theo quy dinh tai Biéu
51 Luat Quan ly thué (khoan 7 Diéu 3).
Thong tw nay b sung “Phuwong phap ke
khai” la phuong phap khai thu€, tinh thué
theo ty 1€ trén doanh thu thuc t€ phat sinh
theo ky thang hodc quy (khoan 3 Diéu 3);
dong thoi quy dinh r6 HKD va ca nhan
kinh doanh quy mo l6n phai 4p dung
phuong phap ké khai d€ tinh thué. Ngoai
ra, cac HKD va ca nhan kinh doanh khac
cing ¢ thé lpa chon ap dung phuong
phép nay (khoan 4 Diéu 3).

Ba la, tirng bwéc dp dung ché’dj ké'toan
theo Ludt Ké'todn doi voi HKD. Theo Thong
tw s6 88/2021/TT-BTC ngay 11/10/2021
cua Bo Tai chinh hudng dan ché do ké
toan cho cac HKD thi cac ca nhan va ho
kinh doanh c6 quy mo 16n phu hop tiéu
chi xdc dinh doanh nghiép siéu nho thi
ap dung ché& d6 bao quan luu triv tai liéu
ké toan quy dinh trong Diéu 41 cuia Luat
K& toan nam 2015 dé€ phuc vu cho viéc ké
khai thu€.

3.4. Vin dé sir dung lao dong ctia ho
kinh doanh

Khi Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP c6
hiéu lyec, tiéu chi chi dugc stt dung “khong
qua 10 lao dong” hodc “dwdi 10 lao dong”
dung d€ xac dinh quy mo cua HKD da bi
bai bd. Co thé thay, viéc sit dung duy nhat
tiéu chi s lwong lao dong dé xac dinh quy
md cua HKD trong sudt mot thoi gian dai
ttr nam 2000 dén nam 2020 da phan anh
mot goc nhin teong ddi phién dién trong
quan ly nha nwdc. Theo quy dinh tai Luat
Doanh nghiép nho va vira nam 2017, dé
xac dinh quy mo6 cua doanh nghiép, phai
can nhéc dén cac yéu t8 co ban nhu linh
vuc san xuat kinh doanh, tong von dau
tw, tong doanh thu von dau tw. S6 lwong
lao dong duwoc stt dung chi la mot tiéu chi
trong tong thé danh gia. Viéc Nghi dinh
s6 01/2021/ND-CP bd quy dinh han ché
s0 luong lao dong trong HKD c6 y nghia
“coi tréi”, khuyén khich HKD chu dong
tuyén dung lao ddng, md rong quy md
theo nhu cau san xuéat kinh doanh.
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4. Panh gi4d khung khé phap luit
hién hanh cua ho kinh doanh

4.1. Vé hiéu lyc ciia khung khé phdp lj
diéu chinh ho kinh doanh

Nhu da dé cap va phan tich & trén,
véi tam quan trong ddc biét va tinh dac
thu trong ciu tric phép ly caa HKD, can
c6 chién luoc quoc gia, khung kho chinh
sach phap luat phu hop va 6n dinh dé tao
diéu kién cho loai chu thé nay phat trién.
RO rang la hon 30 nam qua, cac HKD & Viét
Nam khéng duoc diéu chinh bang luat ma
chi bang mot tap hop cac van ban phép
quy nhu cadc Nghi dinh va Thong tu. Cac
van ban nay lién tuc thay doi, khong co
tinh 6n dinh va hiéu lyc phap ly bén viing;
khé c6 thé thuc hién duwoc mot chién luwoc
phat trién HKD hiéu qua néu hoan toan
dwa vao cac van ban phap quy nay.

4.2. Vé hinh thitc phdp lyj cia ho
kinh doanh

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6
01/2021/ND-CP, c6 thé chia HKD lam hai
loai la HKD do mét ca nhan lam chu va
HKD do mot nhém ca nhan thanh vién
ho gia dinh lam chu. Nhw da phan tich,
ca hai loai HKD nay vé ban chat déu cé
sy trung lap vé tinh chat s¢ httu va vé
trach nhiém tai san voi doanh nghiép tw
nhan va cong ty hop danh (chi bao gom
cac thanh vién hop danh) quy dinh trong
Luat Doanh nghiép nam 2020 va cac luat
doanh nghiép truedc do.

So v6i cac qudc gia khéc trén thé gioi,
chung ta kho ¢é thé tham khao dugc kinh
nghiém diéu chinh phap ly d6i véi HKD vi
day la loai chu thé kinh doanh déc thu, chi
co ¢ Viét Nam. Twong tu nhu cdu tric von
va trach nhiém tai san cia HKD do mot
ca nhan lam chu ¢ Viét Nam, hau hét cac
quoc gia déu ¢ md hinh doanh nghiép do
mot ca nhan s¢ httu va chiu trach nhiém
v0 han véi cac khoan ng véi nhiéu tén goi
khac nhau nhu Sole Proprietorship (Hoa
Ky, Singapore) hay Sole Trader (Anh,
Malaysia) cung ban chat va cach thic van
hanh. Nhiing co so kinh doanh do nhiéu
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ca nhan cung sd httu, van hanh va chiu
trach nhiém vd han vdi cac khodn no hau
nhu déu dugc quy vao hinh thitc phap ly
cua cong ty hop danh, cé thé la hop danh
(General Parnership) hoac hop danh hiru
han (Limited Liability Partnership), tuy vao
tinh chat cta von gop va sy phan chia
trach nhiém quan ly va trach nhiém tai
san ctia cac thanh vién'. Ngay ca ¢ Trung
Qudc, mot qudc gia lang giéng cd nhiéu
nét twong dong vé thé ché’kinh t€ va chinh
tri v6i Viét Nam cling khong ton tai hinh
thirc HKD nhu ¢ nudce ta. Trén thé gidi cd
mo hinh Family business (doanh nghiép
gia dinh) rdt pho bién. B6 1a md hinh
kinh doanh ma sy phan chia vé sé hitu va
quan trj ndm trong mot nhém thanh vién
gia dinh nhung ludn gan véi nhitng hinh
thirc phap ly nhat dinh cua doanh nghiép
ma pho bién nhat la cong ty c6 phan; hoan
toan khong phai la HKD do h¢ gia dinh
lam chu nhu & Viét Nam!.

Nhuw vay, vé lau dai, viéc yéu cau
HKD chuyén d6i thanh doanh nghiép cé
quy mo va cau truc quan tri phu hop véi
nguyén vong cua chti/cac chu so hitu, tién
tdi x6a bo hinh thite HKD ¢ Viét Nam la
diéu khong thé tranh khoi dé dam bao su
thdng nhat, tinh khoa hoc va sy phu hop
voi thong 1€ quoc t€ trong cac quy dinh vé
chu thé kinh doanh ¢ nwdc ta. Tuy nhién,
can phai luvu y mot thuc t&'1a cac HKD la
nhitng chu thé kinh doanh ¢6 tinh ddc thu
lich st va c6 dong gop 16n ca vé phuwong
dién kinh t€ cting nhw xa hoi 6 Viét Nam.
Vi vay, viéc bo hoan toan cac HKD phai
duoc xem xét, danh gia ky ludng, tién
hanh than trong va chi khi moi diéu kién
phap ly va thuc tién da chin mudi d€ trénh
gdy ra nhing bat loi cho cac HKD va phat
sinh nhitng xdo tron khong mong mudn
vé kinh té - chinh tri - xa hoi.

10 Xem Singapore PARTNERSHIP ACT 1890, stra d6i
nam 2020.

1'V§ Tan Phong, Tiéu chi xdc dinh doanh nghiép gia dinh,
Tap chi Cong thrwong Online, https://tapchicongthuong.
vn/tieu-chi-xac-dinh-doanh-nghiep-gia-dinh-72974.
htm, truy cap ngay 29/6/2020.
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4.3. Vé qudin lj nha nuéc va chinh
sdch thué

Chinh sach duy tri HKD & quy md
nho, st dung cac phwong phap quan ly
nha nudc don gian (c6 thé noéi la tho so)

trong DKKD va trong chinh sach thué

trede day da boc 10 ca nhiing vu diém va
ca han ché. Mot madt, né gitip nguoi dan
tan dung dwoc cac ngudn lwc nhan i
nhu lao dong, tai san chung cuaa ho gia
dinh d€ dé dang thanh lap va van hanh
HKD, huong cac wu dai vé thué€ doi voi
san xuat nho, tham chi tan dung nhitng ké
h¢ ctia chinh sach phap luét vé thué phi.
Mt khac, chinh khung kho chinh sach va
phép luat nay lai tao ra trdi budc, khién
cac HKD mu6n & quy m6 nho dé huong
loi, khong mudn phat trién thanh doanh
nghlep Chua k€, chinh sach thué khoan
gan nhu cao bang trudc day d6i véi HKD
cling tao ra su khdng cong bang gura
HKD va cac loai hinh doanh nghiép c6
cung ban chat phap ly nhu doanh nghiép
te nhan va cong ty hop danh'.

RO rang, nhiing thay doi trong cach
nhin nhan va cac yéu cau thao bo cac rang
budc phéap ly cho HKD phat trién cta cac
nha lam chinh sach, lap phap va lap quy
trong qud trinh soan thdo Luat Doanh
nghiép nam 2020 da dugc thé hién tuwong
doi r6 rang va tich cuc trong loat cac van
ban phap quy diéu chinh viéc thanh lap
va hoat dong cua HKD. Viéc két hop quan
ly dang ky kinh doanh lién thong véi viéc
cap ma s6 thué€ cho HKD quy dinh trong
Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP va Thong tw
s0 02/2023/TT-BKHDT cung véi cach thire

phan loai, ap dung phuong phap tinh thué

do6i voi HKD ¢é quy mo 16n va ho truyén
théng trong cach tinh thué, cung cac can
ct tinh thu€ day da minh bach da mang lai
nhiéu hiéu tng tich cyc cho ca nguoi dan
va co quan quan ly nha nuwéc. Vé phia HKD:
Duwoc cht dong, thuan 1oi cap nhat cac thay

12 CIEM, MBI, ADB, “Chinh thitc hod” hd kinh doanh & Viét
Nam thyc trang va khuyén nghi chinh sich, Nxb. Hong
Drrc, 2017, tr. 36-40.
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doi trong hoat dong kinh doanh, tu do mo
rong quy mo san xudt kinh doanh theo
nhu cau va diéu kién thuec té, chu dong ké
khai thu€ dung vdi thuc trang hoat dong
kinh doanh. Vé phia co quan quan ly nha
nuwéc: Co cong cu dé€ quan ly HKD theo hé
thdng, dam bao duoc tinh chinh xac, minh
bach vé hoat dong kinh doanh cta tirng ho
gia dinh; han ch€ viéc ké khai thiéu trung
thuc d€ hwong loi. Trudce day, khong it cac
HKD 16n né tranh chuyén d6i thanh doanh
nghiép dé€ tranh cac loai thu€ danh vao
doanh nghiép va khong phai tuan tha ché
do ké todn hay ké khai thué&.” Viéc quan
ly HKD theo hé théng con gitip nam bat
duoc xu hudng phat trién caa HKD thong
qua cac bién dong trén s6 liéu; tir d6 cac
co quan quan ly nha nuwéc cé thé tong hop,
phan tich cac s6 liéu va dwa ra nhitng diéu
chinh chinh sach, phap luat phu hop, dam
bao sy binh dang cho HKD va c4c cht thé
kinh doanh khac trong nghia vu tai chinh
v&i nha nudc.

5. Mot s6 goi y vé hoan thién khung
kho phap luat dé thiic ddy ho kinh doanh
chuyén d6i thanh doanh nghiép

Ttr nhiing phan tich vé thuc trang
phat trién ctia cac HKD va quy ché phap
ly hién hanh cung nhiing diém tich cuc
va ca nhiing bat cap trong cac quy dinh
vé HKD ¢ Viét Nam, c6 thé thé'y cac nha
lam chinh sach, lsip phap va lap quy o
Viét Nam dang no luc cung cap nhung
diéu kién can thiét d€ phat trién, mo rong
quy mo va thuc ddy nhitng HKD du diéu
kién chuyén d6i thanh doanh nghi¢p. Tuy
nhién, d€ dat dwoc muc tiéu nay van can
phai c6 mot s6 diéu chinh can thiét vé
khung khé phép luat va chinh sach hd tro
dé€ bao dam HKD thuc sw ¢6 moi trueong
phép ly va thuc t€ thuan loi, phu hop dé
phat trién. Cu the:

Mot la, cin ban hanh mot dao ludt riéng
dé’ dieu chinh HKD. V&i ban chat va dac
diém phap ly ddc thu vé chu sé hiru, trach
nhiém tai sdn va cach thirc hoat dong cta

B VOV (2017), Tldd, truy cap ngay 18/4/2022.
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HKD, viéc duy tri mot tap hop cac van ban
phdp quy gom cac Nghi dinh va Thong
tw dé€ diéu chinh HKD nhu trude day va
thoi diém hién tai la khong con phu hop.
Hién nay, Bo K& hoach va Pau tu dang
xay dung mot du thao Nghi dinh vé HKD
thay thé cho cac quy dinh c6 nhiéu bat cap
vé DKKD d6i véi HKD trong Nghi dinh
s6 01/2021/ND-CP véi ky vong c6 thé tap
hop tét ca nhiing van dé phap ly lién quan
dén thanh lap va hoat dong caa HKD vao
trong van ban nay'*. Tuy nhién, vdi thuec
trang khung phap ly gom cac van ban
phap quy c6 hiéu luc khong on dinh va
thiéu dong bo nhu hién nay, viéc bd sung
thém mot Nghi dinh vé HKD c6 thé lam
khung kho phap luat vé HKD thém manh
mun. Nhu vay, ban hanh mot dao luat
diéu chinh HKD la giai phap kha thi nhat
dé thuc day HKD phat trién va chuyén
do6i thanh doanh nghiép trong giai doan
hién nay.

Hai ld, co quan quan ly nha nwéc cin
cung cdp nhitng hd tro vé phdp ly va ki thudt
dé'khuyén khich HKD chuyén doi thanh doanh
nghigp. O thoi diém hién tai, Nghi dinh s§
01/2021/ND-CP va cac van ban lién quan
dén BKKD va khung thu€ d6i véi HKD
da c6 nhitng quy dinh cu thé va tiéu chi
o rang dé€ xac dinh HKD quy mo 16n, loai
thué va doi tuong chiu thué. Theo quy
dinh tai Thong tu s6 40/2021/TT-BTC, cac
HKD c6 quy mo 16n cling phai thuc hién
ché do nop thué va tuan tha ché do so sach
ké toan tuong tu nhw doanh nghiép siéu
nho. Néu khong chuyén doi thanh doanh
nghiép, HKD quy mo 16n sé bi thiét thoi vi
khong duwoc huong cac chinh sdch hd tro
doanh nghiép nhé va vita cling nhu cac
hd tro tir nha nwée doi vdi viée chuyén doi
sang doanh nghiép. Trong bo6i canh nay,
s0 lwong HKD c6 quy mo 16n chuyén doi
thanh doanh nghiép dwoc ky vong 1a s€ gia
tang. Nhitng HKD chuyén d6i thanh doanh

4 B6 K& hoach va Pau tw (2023), Dy thdo Nghi dinh vé hy
kinh doanh, https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/gop-
y-van-ban.aspx?uid=661, truy cap ngay 06/12/2023.
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nghiép nay sé rat can duoc tro gitip vé mat
k§ thuat nhu thu tuc DPKKD, cac huéng dan
dé lam quen v6i ch€ do ké toan mai, duoc
tap hudn vé nghia vu thué, cach thiclam dé
xuat d& huong ho tro ddi véi doanh nghiép
siéu nho... va nhitng van dé lién quan khac
tir cac co quan chitc nang. Nghia vu ho tro
vé thu tuc va ky thuéat ctia co quan quan ly
nha nudc d6i véi cac HKD chuyén doi sang
doanh nghiép phai dwgc ghi nhan trong
dao luat dé dam bao khong chi tao thuan
loi cho HKD dang chuyén doi ma con c6 tac
dung khuyén khich cac HKD khéc manh
dan chuyén ddi thanh doanh nghiép.
6. Két luan

Cac HKD la nhiing chu thé kinh doanh
dac tht, c6 tam quan trong ddc biét va
nhiéu tiém nang phat trién trong nén kinh
t&€ con nhiéu khu vuc san xuat nho & Viét
Nam. Tuy cac quy dinh hién hanh vé HKD
da cd nhiéu d6i mdi, tao diéu kién cho HKD
phat trién vé quy mo va nang liec san xudt,
cung cap cac tién dé can thiét dé cac HKD
c6 quy mo lén chuyén doi thanh doanh
nghiép nhung khung kho phap ly cho HKD
hién tai chi bao gobm céac van ban phap quy,
hiéu luc khong cao va thiéu tinh 6n dinh.
Trong boi canh nay, viéc ban hanh mét dao
luat vé HKD sé dap ung dwoc yéu cau vé
mot khung kho phap ly ¢ hiéu lwe cao, co
tinh on dinh, tap trung va bao quat dé diéu
moi van dé lién quan dén thanh lap va hoat
dong cua HKD. Dao ludt nay cling sé cung
cap cac bao dam phap ly dé khuyén khich
HKD phat trién va chuyén doi thanh doanh
nghiép. Tuy nhién, chi ¢6 khung kho phap
luat tién bo va phtu hop 1a chwa du. HKD
can ¢6 su ho tro trén thuc t& vé ky thuat va
thu tuc d€ phat trién quy mo san xuat kinh
doanh va chuyén doi thanh doanh nghiép.
Thiét nghi, tréch nhiém hd tro HKD ctia cac
co quan quan ly nha nuwéc cling can dwoc
ghi nhan trong dao luat dé thé hién tinh
cam két ctia Chinh phu d6i véi chua thé nay.
Lam dwgc nhw vay, cac HKD sé thuc sy
phat trién tich cuc va ding hudéng./.
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