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T6ém tit: Bai viét phan tich nhitg vuong mc, bat cdp ciia B ludt T tung Hinh sy ndam 2015 (siia
d6i, bé sung nam 2021 — BLTTHS nim 2015) vé giai doan khdi to, diéu tra, trong do chi ra nhing diém
chua thong nhdt vé mit lap phdp hodc chua ddp ving yéu cdu ciia thuc tién. Thong qua viéc phan tich
cdc lugn diém, s6'ligu lién quan va nhimg kho khén, vudng mdc phat sinh tir cac vu an trong thuc tién,
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Abstract: The article analyzes obstacles in the 2015 Criminal Procedure Code on filing of
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Pit van de

Qua hon 05 ndm trién khai thi hanh
BLTTHS nam 2015, cac quy dinh cta Bo
luat nay la cong cu phap ly quan trong
cho co quan, nguoi tién hanh t& tung noi
riéng cling nhu toan bd cac chu thé trong
hoat dong t6 tung hinh su ¢ giai doan khoi
t0, diéu tra ndi chung thwc hién hiéu qua
nhiém vy, quyén han va trach nhiém cta
minh. BLTTHS nam 2015 giap bao dam
phat hién hiéu qua, chinh xac va xt ly cong
minh, kip thoi moi hanh vi pham t6i, phong
ngtra, ngan chan tdi pham'. Thoi gian qua,
cac co quan tién hanh t6 tung da da tich
cuec phoi hop kip thoi, x@ ly nghiém minh,
dung phap ludt nhiéu vu an, dwgc dw luan
dong tinh. Két qua nay duoc thé hién qua
cac con s6 nhu: Nam 2023, ty 1& giai quyét
t0 giac, tin bao vé toi pham dat 90,7%; ty
1é diéu tra kham pha cac loai t6i pham dat
74,6%; ty 1é diéu tra kham pha cac loai toi

! VKSND t6i cao (2024), Bio cdo Téng két cong tic nim
2023 ciia nganh Kiém sdt nhin din, Ha Noi.
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pham rat nghiém trong, dac biét nghiém
trong dat ty 16 90%, dat chi tiéu Nghi quyét
s0 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019 cta Quobc
hoi vé cong tac phong, chong toi pham va vi
pham phap luat, cong tac ctia Vién kiém sat
nhan dan (VKSND), cia Toa an nhan dan
va cong tac thi hanh éan; ty 1é thu hoi tai san
dat 89%, vugt 29% chi tiéu Nghi quyét s&
96/2019/QH14; khong d€ xay ra oan, sai, vi
pham t0 tung?..

Bén canh nhing két qua tich cuc néu
trén, thuee tién thi hanh BLTTHS nim 2015
van boc 16 mot s§ vudng mac, bat cap trong
giai doan khoi t0, diéu tra cdc vu an hinh
su. Diéu nay dat ra yéu cau tiép tuc stra doi,
bo sung dé€ hoan thién hon cac quy dinh
cua BLTTHS nam 2015, tao su thong nhat
trong nhan thitc cing nhu thao g& nhiing

* Email: Vyquocphat@gmail.com

Thac si, Vu Phdp ché va Qudn 1yj khoa hoc, Vién kiém
sdt nhdn din t6i cao

2 S6'liéu ctia Cuc Thong ké toi pham va Cong nghé Thong
tin, VKSND t6i cao.
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kho khén, vuéng mac trong 4p dung phap
luat t6 tung hinh sy trong giai doan khoi to,
diéu tra.

1. Mot s6 vuéng mac, bat cap ctia Bo
luat To tung hinh su trong giai doan khai
t6, diéu tra

1.1. Vé viéc khong c6 quy dinh vé nhip
16 gidc, tin bdo vé tgi pham

biéu 147 BLTTHS nam 2015 khong quy
dinh vé nhap t6 gidc, tin bdo vé toi pham
trong trueong hop kiém tra, xac minh ¢6 can
cttxac dinh trong cac vu viéckhacnhaula do
mot nguoi thue hién; c6 dau hiéu pham toi
nhiéu 1an; nhiéu ddi twong cung thuc hién
mot toi pham hodc cuing vdi nguoi pham t6i
con c6 nhitng ngwoi khac che giau toi pham
hodc khong t6 giac toi pham, tiéu thu tai san
do pham toi ma coé... Viéc thiéu quy dinh
nay khién cho co quan c6 thadm quyén mat
nhiéu thoi gian, cong stec va kinh phi dé xu
ly tling t6 gidc, tin bao riéng 1é ma khong
thé nhap lai thanh mét vu viéc chung. Diéu
nay khong chi lam tang ap luc cong viéc cho
co quan c6 tham quyén ma con anh hudng
dén chat lwong, hiéu qua giai quyét to giac,
tin bdo vé tdi pham, gay tang nguy co bo
lot t0i pham, bo sét cac tinh tiét quan trong
trong vu viéc, khong phét hién duoc hét cac
hanh vi vi pham phap luat lién quan hodc
nguoi cd lién quan. Tham chi, ngwoi pham
t0i con c6 thé loi dung dé gay kho khan cho
qua trinh xac minh, giai quyét nhw khai bao
gian doi dé€ tron tranh trach nhiém hodc
giam nhe trach nhiém hinh suw.

Vi du: Trong thoi gian khoang ttt thang
01/2022 dén thang 04/2022, c6 nhiéu gia
dinh tai thi tran Y, huyén T, tinh Q trinh
bao véi voi Cong an huyén T, tinh Q vé viéc
bi trdm cép tai san vao cac thoi diém khac
nhau. Qua kiém tra, xdc minh, ¢ can c xac
dinh r’fmg cac vu trom nay déu do K. b. L
la cht muu thue hién cing sit tham gia ctia
nhiéu doi tuwong khac nhau. Tuy nhién, do
thiéu quy dinh vé viéc nhap t6 giac, tin bao,
cac vu trom cua ting gia dinh duogc xtt ly
riéng 1é; cac vu viéc dwoc phan cong cho cac
can bo khac nhau, dan dén viéc xtr ly khong
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thong nhat; thong tin vé nguoi cha muu la
K. D. Lkhong duoc chia se kip thoi gitra cac
can b giai quyét; so luong doi tuong, thanh
phan tham gia vao mdi vu trom khong
giong nhau dan dén viéc giai quyét cac vu
viéc cang tré nén phtrc tap hon’.

1.2. Vé thim quyén ra quyét dinh thay
ddi, hity bé bién phdp ngan chin cia co
quan duoc giao nhiém vy tién hanh mot sé
hoat dong diéu tra

BLTTHS nam 2015 chua quy dinh viéc
co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot sO hoat dong diéu tra (cua Bo doi Bién
phong, Hai quan, Kiém 1am, Canh sat bién
va Kiém ngu) c6 tham quyén ra quyét dinh
thay do6i, huy bo bién phdp ngan chan. Sy
thiéu vang quy dinh nay dan téi sw thidu
thong nhat trong hé thong phap luat, chua
bao dam hiéu qua trong ap dung phap luat
cting nhu trong viéc bao dam quyén con
nguoi, quyén cong dan, bao dam quyén va
loi ich hop phap cua céc chu thé lién quan
trong to tung hinh su.

Thir nhat, tle géc dd nhat quan trong hé
thong phap luat, cac co quan nay da dugc
trao thdm quyén ap dung bién phap ngan
chan, do d¢, viéc trao tham quyén thay doi
hoac hty bo bién phap nay la phu hop va
logic, bao dam tinh lién tuc va thong nhat
trong viéc ap dung, thay doi, huy bo bién
phap ngan chan d6i voi cung mot doi tuong
trong cung mot vu an. Tuy nhién, diém e
khoan 2 Biéu 39 BLTTHS nam 2015 chi quy
dinh cac co quan nay c6 tham quyén “quyét
dinh dp dung bién phdp ngan chdn, bién phap
cuwong ché theo quy dinh cua BJ ludt nay”.
boéng thoi, Biéu 125 BLTTHS nam 2015
cting khong quy dinh viéc cac co quan nay
c6 tham quyén ra quyét dinh thay doi, huy
bo bién phap ngan chan. Nhuw vay, BLTTHS
nam 2015 chua thuc su trao thdm quyén
day du cho cac co quan duoc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra déxtr ly
kip thoi cac treong hop c6 can ct thay doi,

3 VKSND t6i cao (2023), Tai liéu tong hop khé khan,
vuong mic, kién nghi, d€ xuat cua cac don vi, Vién kiém
sat cac cap trong 03 ndm 2020 - 2022.
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huy bo bién phap ngan chan do cac co quan
nay ap dung trudc do.

Thir hai, tt gbéc do hiéu qua cua hoat
ddng diéu tra, cac co quan nhu B doi Bién
phong, Hai quan, Kiém 1am, Canh sat bién
va Kiém ngu hoat dong trong cac linh vuc
co tinh ddc thu cao va thuong phai doi mat
vdi cac tinh huéng khan cap, phtc tap. Néu
khong ¢ tham quyén thay doi hodc huy bo
bién phap ngan chdn, cdc co quan nay sé
khong linh hoat va kip thoi phan tng triede
nhing bién d6i thuc t€ gay anh huwong toi
hiéu qua va chat luong cong tac diéu tra,
gay cham tré va rudm ra trong qua trinh
giai quyét.

Thir ba, vé goc do bao dam quyén con
nguoi, quyén cong dan, viéc thiéu quy dinh
vé thdm quyén thay d6i, hay bo bién phap
ngan chan ctia cac co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra c6 thé
anh huong khong nho dén quyeén va loi hop
phép cua nguoi bi 4p dung bién phdp ngdn
chan. Trong treong hop c6 can cit xac dinh
rang bién phdp ngin chin khong con can
thiét, cac co quan nay khong thé nhanh chong
dua ra quyét dinh thay d6i hodac huy bo. Do
do, viéc bi 4p dung bién phap ngan chdn cd
thé gay thiét hai khong dang c6 cho nguoi bi
budc tdi cling nhu cac chu thé lién quan.

1.3. Ve viéc co quan cé tham quyén diéu
tra chuyén bién ban, tdi liéu trong qud trinh
kiém tra, xdc minh t6 gidc, tin bdo vé tji
pham va kién nghi khoi t6 ciia cho Vién
kiém sdt

BLTTHS nam 2015 chuwa quy dinh 10
trach nhiém ctia Co quan diéu tra, co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra (co quan ¢ tham quyén diéu
tra) trong viéc chuyén bién ban, tai liéu lién
quan trong qua trinh kiém tra, xac minh t&
giadc, tin bdo vé toi pham va kién nghi khoi
td cho Vién kiém sat.

Khoan 5 biéu 88 BLTTHS nam 2015 quy
dinh: “Trong thoi han 05 ngay ké’ tie ngay ldp
bién ban vé hoat djng diéu tra, thu thdp, nhin
dwoc tai ligu lién quan dén vu dn ma Kiém sat
vién khong truc tiép kiém st theo quy dinh cia
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B¢ ludt nay thi Co quan diéu tra, co quan dwoc
Qiao nhi¢m vy tién hanh mot so'hoat dong diéu tra
c6 trach nhigm chuyén bién ban, tai liéu nay cho
Vién kiém sat dé’kiém sat viéc ldp ho so vy dn...”.
Quy dinh nay c6 thé hiéu rang, co quan
c6 tham quyeén di€u tra chi ¢6 trach nhiém
chuyén nhiing bién ban, tai liéu vé hoat dong
diéu tra, thu thap ching ctt cho Vién kiém
sat. Tuy nhién, trong giai doan khoi to, o thé
c6 rat nhiéu bién ban, tai liéu vé hoat dong
kiém tra, xac minh (ma khong phai la hoat
dong diéu tra) lién quan dén viéc xac minh
t0 gidc, tin bdo vé toi pham va kién nghi khoi
t0. Néu khong c¢d quy dinh cu thé vé trach
nhiém chuyén nhiing bién ban, tai liéu nay
cua co quan c6 thdm quyeén diéu tra thi Vién
kiém sat c6 thé khong kip thoi nam bat cac
thong tin, anh huong dén chat luong thuc
hanh quyén cong t0, kiém sat viéc khoi to,
diéu tra. Thuc t& cho thay, nhiéu dia phuong
ciing dang gdp ling ting trong cong tac phoi
hop gitra cac co quan trong hoat dong nay*.

1.4. VE tham quyén quyét dinh phuc hoi
gidi quyét td gidc, tin bdo vé ti pham, kién
nghi khoi té ciia Vién kiém sdt

BLTTHS ndm 2015 chua quy dinh thdm
quyén quyét dinh phuc hoi giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi
td cho Vién kiém sat’. Theo khoan 3 Diéu
145 BLTTHS nam 2015, Co quan diéu tra,
co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot
sO diéu tra va Vién kiém sat c6 thdm quyén
giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham, kién
nghi khoi td. Tuy nhién, Diéu 149 BLTTHS
nam 2015 chi quy dinh co quan c6 tham
quyen diéu tra médi c6 tham quyén ra quyét
dinh phuc hoi giai quyét t6 giac, tin bao vé
t0i pham, kién nghi khoi td. Viéc khong co
quy dinh thdm quyén nay cho Vién kiém sat
la chuwa thong nhat, chua day du, gay kho
khan trong thuc tién ap dung.

* B4o cdo nghién cttu, ra soat va so két thuc tién 05 ndm
thi hanh BLTTHS nam 2015 ciia VKSND c4c tinh, thanh
phé: Long An, Kon Tum, Lam Déng, Can Tho, Thanh
Ho4, Quang Binh, Nghé An.

5 Nguyén Van Tung, “Veé tam dinh chi viéc giai quyét to’
giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khoi t6”, Tap chi
Kiém sdt, sd 5/2022.
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1.5. Vé bdt cdp trong viéc quy dinh cin
cit tam dinh chi va phuc héi diéu tra trong
truong hop hét thoi han diéu tra nhung chua
6 két qua twong tro tw phdp tir nuéc ngodi

biém c khoan 1 Diéu 229 BLTTHS ndm
2015 cho phép co quan tién hanh t6 tung ra
quyét dinh tam dinh chi diéu tra véi ly do
thoi han diéu tra da hét ma chwa nhan dwoc
két qua twong tro tu phap tir nuwdc ngoai.
Trong treong hop nay, co quan tién hanh t&
tung van tiép tuc cho cho dén khi c6 két qua
teong tro tu phdp tir nwdc ngoai. Quy dinh
nay chua thuc sy phtt hop véi thuc tién boi
khong phai tat ca cac treong hop ty thac tu
phap ra nudc ngoai déu c6 két qua, nhiéu
treong hop bi nude ngoai tir chdi thye hién,
khong tra 1oi hodc tra 10i 1a khong thé thuc
hién dwoc®...

Theo thong ké ctia VKSND t6i cao, mac
du viéc 1ap, gui yéu cau twong tro tu phap
ra nuwdc ngoai duoc thuc hién theo dung
quy dinh cta phéap luat va bao dam vé thoi
han, tuy nhién, két qua thuc hién twong tro
ctia nirdc ngoai cho Viét Nam van con nhiéu
han ché’. Trong d6, nhiéu treong hop bi tir
choi thue hién hodc khong cé phan hoi boi
nhiéu nguyén nhan khach quan nhu viéc
&p nguyén tac toi pham kép ctia cdc qudc
gia; viéc dua nguoi tién hanh t6 tung tham
gia viéc thuc hién twong tro tai niedc ngoai
con thiéu co so phap ly va thong 1é qudc té;
rao can ngdn ngt...%. Vi du: V€ yéu cau hop
tac qudc t€ cua co quan duoc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra vé cac
t0i lién quan dén dong vat hoang da, ttr nam
2017 dén nam 2021, Hai quan Viét Nam da
glri 16 yéu cau ho tro tu phap lién quan dén
hang hda thuoc danh muc CITES téi cac co
quan hai quan khu viec chau Phi. Tuy nhién,

¢ VKSND t6i cao (2023), Tldd.

7 Pinh Thi Mai (2023), Bao cao “Ddnh gid tinh hinh thic
thi phdp ludt xir ly vi pham, t9i pham vé dpng vt hoang di
(2012-2021) va cdc kién nghi, dé xudt nhiam ning cao hiéu
qua thuwe thi phip ludt xiv ly vi pham, t9i pham vé dong vit
hoang da tai Viét Nam trong thoi gian t6i”, WWF Viét Nam.
8B4o cdo ctia Vu Hop tac quoc t€' va Tuong tro tw phap
v€ hinh sy, VKSND t6i cao tai Hoi thao “Ting cuong hop
tdc quoc té'trong phong, chong budén bin dong vt hoang da”,
Quang Binh, ngay 22-23/6/2023.
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theo sd liéu tinh dén thang 10/2022, Hai
quan Viét Nam van chwa nhan dwoc bat ky
phan hoi nao vé két qua doi véi nhiing yéu
cau nay”’.

Nhu vay, thie tién phat sinh treong
hop sau khi ban hanh quyét dinh tam dinh
chi diéu tra doi vdi bi can, tam dinh chi vu
an doi voi bi can trong mot thoi gian dai
nhung co quan tién hanh t6 tung khong c6
can ct dé phuc hoi diéu tra, phuc hoi vu
an vi khong nhan duoc két qua twong tro
te phap tit nwdc ngoai. BLTTHS nam 2015
khong quy dinh cach thiic giai quyét khi yéu
cau tuong tro tw phap ra nudc ngoai khong
thuc hién duoc hodc khong c6 két qua la
chua phu hop va chwa dap ting dwoc yéu
cdu cta thuc tién trong viéc gidi quyét cac
vu an hinh sy thudc treong hop néu trén.

2. bé xuit stra d6i, b6 sung quy dinh
cta B§ luat T6 tung hinh sy nam 2015 vé
giai doan khoi td, diéu tra

Tkt nhiing vudng mdc, bat cap da néu
trén, tac gia dé xudt stra d6i, bd sung mot sd
quy dinh caa BLTTHS nam 2015 nhu sau:

2.1. Vé viéc nhdp t6 gidc, tin bdo vé
toi pham

bé xuat stra d6i, b6 sung quy dinh cta
BLTTHS nam 2015 hoac ban hanh van ban
huwéng dan vé viéc thuc hién nhap td giac,
tin bdo vé tdi pham. Trong do:

- Can ctr d€ nhap t6 gidc, tin bao vé toi
pham la: Trong truong hop kiém tra, xac
minh, co can ct xac dinh trong cac vu viéc
khac nhau 1a do mét nguoi thye hién; ¢6 dau
hiéu pham t6i nhiéu 1an; nhiéu do6i tuwong
cung thiec hién moét t6i pham; cing voi ngwoi
pham t6i con c6 nhiing nguoi khac che giau
t0i pham hodc khong t6 giac t6i pham, tiéu
thu tai sdn do pham t6i ma co.

- Tham quyén ra quyét dinh nhap t&
giac, tin bao vé toi pham la VKSND cung
cap trén co so dé nghi cua co quan c6 tham
quyén diéu tra cung cap.

°Bédo cdo cua Cuc Diéu tra chong budn lau, Téng cuc
Hai quan tai Cudc hop Ban chi dao Viét Nam — WEN,
Ha Noéi, 10/10/2022.
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2.2. Vé thim quyén ra quyét dinh thay
doi, huy bo bién phdp ngin chin ciia co
quan dugc giao nhiém ovu tién hanh mot sé’
hoat dong diéu tra

Dé xuat swa d6i, bo sung Diéu 125
BLTTHS nam 2015 theo hudng quy dinh
viéc co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra ¢ tham quyén
ra quyét dinh hay bo bién phap ngan chan.
Nhu da phan tich, viéc trao thdm quyén thay
do6i, hay boé bién phap ngan chan cho cac co
quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra cua B ddi Bién phong,
Hai quan, Kiém lam, Canh sat bién va Kiém
ngu 1a can thiét xét trén nhiéu phwong dién.

2.3. V€ viéc co quan c6 tham quyén diéu
tra chuyén bién bdn, tdi lidu trong qud trinh
kiém tra, xdc minh t6 gidc, tin bdo vé toi pham
va kién nghi khéi t6 ciia cho Vién kiém sdt

Dé xuat strta d6i, bd sung khoan 5 biéu
88 BLTTHS nam 2015 theo hwéng: “Trong thoi
han 05 ngay ké'tir ngay 1dp bién ban vé hoat djng
xdc minh, diéu tra, thu thdp, nhin dwoc tai ligu
lien quan dén vu dn, vy vigc ma Kiéin st vién
khong triec tiép kiém sdt theo quy dinh ciia B ludt
nay thi Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhi¢m
vu tién hanh mot s6" hoat dong diéu tra co trich
nhiém chuyén bién ban, tai liéu nay cho Vién kiém
sat dé'kiém sat vigc ldp ho so vu dn...”. Sw stra d6i
nay nham bao dam trach nhiém ctia co quan
c6 tham quyén diéu tra trong viéc chuyén bién
ban, tai liéu lién quan vu viéc vé xac minh t&
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t&
cho Vién kiém sat. Qua do, Vién kiém sat co
thé kip thoi nam bat cac thong tin, bién ban,
tai liéu... dé€ thuc hanh quyén cong t6, kiém
sat chdt ché viéc xac minh td giac, tin bao vé
t0i pham va kién nghi khoi to.

2.4. Vé thim quyén quyét dinh phuc hoi
giai quyét t6 gidc, tin bdo vé ti pham, kién
nghi khdi té ciia Vién kiém sdt

Dé xuat stra d6i Diéu 149 BLTTHS ndm
2015 theo hudéng bo sung tham quyén phuc
hoi giai quyét tin bao, t6 giac vé tdi pham,
kién nghi khoi t6. Cu thé, khoan 1 biéu 149
BLTTHS nam 2015 can quy dinh: “Khi Iy do
tam dinh chi viéc gidi quyét o’ gidc, tin bdo vé
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toi pham, kién nghi khoi t6'khong con, Co quan
diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vy tién hanh
mot so hoat dong diéu tra, Vién kiém sdt ra
quyét dinh phuc hoi giai quyét to' gidc, tin bdo vé
toi pham, kién nghi khoi t6”.

2.5. V€ can cit tam dinh chi va phuc hoi
diéu tra trong truong hop hét thoi han diéu
tra nhung chua c6 két qua tuong tro tu phdp
tir nuéc ngodi

D¢ xuat stra d6i, bd sung quy dinh ctia
BLTTHS nam 2015 vé viéc giai quyét trong
treong hop tam dinh chi nhung chwa nhan
duoc két qua tuwong tro tu phap tir nudc
ngoai theo hwdéng: “Trueong hop hét thoi han
diéu tra nhung chwa c6 két qua twong tro tw
phdp tir nwéc ngoai ma van cd cin civ dé gidi
quyét vu dn hodc ¢é can civ dé’ truy citu mot
phan trach nhiém hinh sw ctia nguwoi pham t6i
thi co quan cé tham quyén tiéh hanh t6 tung
khong ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra vu dn
ma van tiép tuc gidi quyét vu dn”./.
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