_KHUNG TU DUY NGHIEN CUU VA DAO TAO
VE CHINH SACH HINH SU G NUGC TA HIEN NAY

vO KHANH VINH*

T6m tit: Chinh sdch hinh sy 1 vin dé moi 6 nudce ta cd trén phuong dién nhan thitc, lij ludn va thuc
tién, la mot loai hién thuc xa hoi, hién thuc phadp ludt, hién thuc tu phdp, la mot pham tri phdp ludt da
dang, phiic tap, nhiéu phuong dién, cdp do, dang dugc nghién citu va ddo tao ¢ nudc ta. Dya trén cdch
tiép cdn chinh sdch, bai viét nay xdc dinh nhitng nhém vin dé co ban, quan trong ciia viéc nghién ciiu va
dao tao vé chinh sdch hinh su.
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1. Dat van dé

Chinh sach hinh sy ctia moi qudc gia
la cong cu dé€ cung co trat ty phap luat, an
ninh xa hoi, sy binh yén xa hoi va an ninh
con nguoi, mang tinh chat bao dam doi véi
cac dinh hudéng co ban ctaa chinh sach doi
noi. Chinh sach hinh sy c6 muc tiéu bao vé
chtt quyén qudc gia, an ninh cua dat nudc,
bao vé tinh mang, stic khoe, nhan pham va
danh du ctia ca nhan, cac quyén va ty do hién
dinh ctia con nguwoi va ctia cong dan, bao vé
quyén binh dang gitta dong bao cac dan tdc,
s& hitu, an ninh chinh tri, an ninh kinh té, an
ninh xa hoi, an ninh giao thong, an ninh sinh
thai, quyén tu phép, trat tw quan tri, trat tw
phap luat, loi ich qudc phong, hoa binh va an
ninh cua xa hdi loai nguwoi. V4i tw cach la mot
trong nhiing dinh hudng cua chinh sach doi
noi & nude ta, chinh sach hinh sw bao dam sw
on dinh ctia Nha nudc, tao diéu kién thuan
loi cho viéc thue hién t6i wu chién lugc phat
trién kinh t€ - xa hoi, phat trién cac linh vuc
khac ctia xa hoi. Khi tién hanh phong, chong
mot cach tich cuc tinh hinh t¢i pham, chinh
sach hinh su bao dam cho sy phat trién cac
qua trinh lién két tich cuc, tao ra mdi truong
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tam ly - xa hoi va su hinh thanh xa hoi phap
quyeén. Nhu vay, chinh sach hinh su hiéu qua
la cong cu bao dam httu hiéu cta Nha nwdc
phép quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.

Chinh sach hinh sy la mot loai hién thuc
xa hoi, hién thuc phdp luat, hién thuc tu
phap, 1a mot pham tru phap luat, pham tru
te phap da dang, phtic tap, nhiéu phuong
dién, cap do. Voi tu cach nhu vay, day la van
dé moi & nude ta ca trén phuwong dién nhan
thitc, ly luan va thuc tién, trén phuong dién
nghién cttu va dao tao.

Vi tu cach la mot hién tuong phap ly -
xa hoi phttc tap, ndi dung ctia chinh sach hinh
su bao gom: Hoc thuyét quoc gia hay goi cach
khac 1a chinh sach qudc gia vé phong ngtra va
dau tranh chong tinh hinh toi pham; mot loai
hoat dong xa hoi ddc biét trong viéc phong,
chdng mang tinh chét tich cyc d6i vdi tinh
hinh t6i pham va cac vi pham phap luat khac;
mot linh viee tri thitc khoa hoc da nganh, lién
nganh, tich hop vé chinh tri, xa hoi, phép luat
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va cdc tri thirc khoa hoc khac ¢6 lién quan lam
co s& cho viéc soan thao ly luan phong, chéng
6 hiéu qua tinh hinh t6i pham.

Chinh sach hinh sy la mdt qud trinh,
quy trinh, “cong nghé” xdy dung va t6 chtic
thuwc hién chinh sach hinh sw, xuat phat tw
si hinh thanh tu twong vé chinh sach hinh
s cho dén viéc thuc hién trén thuc té€ chinh
sach hinh su, bao gom cac khia canh (giai
doan) sau day: Khia canh quan niém; khia
canh chinh sach mang tinh chat chi dao; khia
canh phdp luat va chinh sach - quy pham;
khia canh quan ly (quan tri) chinh sach; khia
canh ap dung phap luat. Tat ca cac yéu t6 cua
hé thong chinh tri, tat ca cac linh vec quyén
liec nha nudc, toan bo xa hoi (6 mic d6 nay
hodc & mtrc d6 khac) déu tham gia vao qua
trinh dé.

Tt cach dat van dé nhu vay, cau hoi dat
ra la khung tu duy nghién ctu va dao tao vé
chinh sach hinh su¢ can phai dwgc phac hoa
duwdi dang khai quat nhu thé'nao? Bai viét nay
trinh bay quan diém cua tac gia vé khung tu
duy nghién cttu va dao tao vé chinh sach hinh
sw 0 nudc ta hién nay theo cac nhém van dé
dugc dé cap dudi day.

2. Nhitng nhom van dé co ban, quan
trong cua viéc nghién ctu va dao tao vé
chinh sach hinh sy

Nhém vin dé 1: Nghién citu lich sirnghién
cifu vé chinh sdch hinh sy va khoa hoc chinh
sdch hinh sw

- Nghién civu lich si nghién cieu chinh sich
hinh sy ¢ nwoc ngoai

Nhém van dé nay tap trung nghién ctru
lich st ra doi tw tuwong vé chinh sach hinh
sit, cac cong trinh nghién cttu, qua trinh hinh
thanh va phat trién tri thitc vé chinh sach hinh
s 0 cac nudc dién hinh trén thé gidi. Chinh
sach hinh sy la mot twe twong, mot ly luan, mot
khoa hoc, ¢é lich st ciia minh. Lich st ctia
khoa hoc nay bat dau tir cdc cong trinh nghién
ctru cta cac nha khai sang va cac nha cai cach
ttr thé'ky XVIII: Chenzare, Bekhariya, Volter,
Mongtexkio va nhitng nguoi khéc, tiép tuc
phat trién lién tuc cho dén nay, duwong nhién
s€ tiép tuc phat trién sau rong hon.
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Nghién ctu kinh nghiém trién khai
nghién cttu chinh sach hinh sy & Lién X6
trudc day va Lién bang Nga hién nay; su
hoi sinh nghién ctu chinh sach hinh sy &
nuwdc Nga, nhitng kinh nghiém trong td chtrc
nghién cttu va dao tao vé chinh sach hinh
st cila nudc Nga. Nghién cttu sy quan tam
ctia cong dong qudc t&€ vé chinh sach hinh
su: Hoi nghi t6i pham hoc qudc té€ lan tht
IV ¢ Madrid nam 1970 da danh su quan tam
co ban dén nhiing van dé vé khai niém, ban
chat va ngi dung caa chinh sach hinh su ¢
cac qudc gia, su khuyén nghi ctia Hoi nghi
d6i v6i cac qudc gia trong viéc nghién ctu va
dao tao vé chinh sach hinh su.

- Nghién civu lich sir nghién civu chinh sdch
hinh sy ¢ Viégt Nam, d6 la nghién cttu qua trinh
hinh thanh va phat trién tu tuong nghién ctru,
cac cong trinh nghién ctru vé chinh sach hinh
s 0 nuoc ta; danh gia khai quat trang thai
nghién ctru va nhitng van dé dat ra can duoc
tién hanh nghién cttu vé chinh sach hinh su ¢
nudc ta trong giai doan hién nay:.

- Khoa hoc chinh sich hinh sw, chinh la
Nghién cttu luan giai chinh sach hinh su la
mot khoa hoc: Mot hé thdng tri thic vé chinh
sach hinh sy; vai tro, vi tri cua khoa hoc chinh
sach hinh sy trong hé thong khoa hoc phap ly;
tinh chat da nganh, lién nganh cta khoa hoc
chinh sach hinh sy; m6i quan hé gitta khoa
hoc chinh sach hinh sw va khoa hoc luat hinh
sw, khoa hoc luat t6 tung hinh su, khoa hoc
luat thi hanh 4n hinh su, khoa hoc diéu tra
hinh sw, tdi pham hoc va cac khoa hoc phap
ly khac.

Nhém vin dé 2: Nghién citu nhiing vin dé
lij ludn vé chinh sdch hinh sy

Day la hé van dé bao gom nhiéu van dé
rong 1én, phttc tap, moi, da phuwong dién, da
cap d¢. Nghién cttu nhitng van dé ly luan vé
chinh sach hinh sy bao gom t6i thi€éu nhiing
van dé sau day:

- Nghién citu cic quan niém khic nhau vé
chinh sich hinh sw, bao gom sy hinh thanh,
qua trinh phat trién, n¢i ham cac quan niém
khac nhau. D¢ 1a tiép can chinh sach hinh su
0 nghia hep, tiép can chinh sach hinh su ¢
nghia rong.
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- Nghién citu quan ni¢m maoi vé chinh sdch
hinh sy, bao gom sy hinh thanh quan niém
tiép can mdi - tiép can chinh sach, qua trinh
phat trién, n¢i ham cua quan niém méi. Do 1a
quan niém tiép can da nganh, lién nganh, hé
thong, da phuong dién, da cap d¢. Cach tiép
can nay hudng dén viéc luan giai chinh sach
hinh sy nhe mot hoc thuyét qudc gia (hé tu
twdng quoc gia) vé chinh sach hinh su, nhu
mot hoat dong thuc tién chinh sich, nhw mét
linh vuec tri thiee khoa hoc lién nganh, tich hop
vé chinh sach hinh su.

- Nghién ciru ban chat, muc tiéu, chirc ning,
nhiém vy, ngi dung, qud trinh ciia chinh sich hinh
sw, bao gom: (1) Nghién cttu nhom van dé vé
ban chat, muc tiéu, chitc ndng, nhiém vy, ndi
dung cua chinh sach hinh su. Cu thé 1a luan
giai chinh sach hinh sy la mot loai chinh sach
phap luat, moét loai chinh sach xa hoi, mot loai
chinh sach cong, mét loai chinh sach déi noi;
(2) Lam sang to ban chat caa chinh sach hinh
sw thé hién 6 dau, muc tiéu, chiec ndng cua
chinh sach hinh su la gi, chinh sach hinh su
thire hién nhitng nhiém vy nao, ndi dung ctia
chinh sach hinh sy la nhu thé nao. Nghién
cttu chinh sach hinh sy nhw mot qua trinh,
quy trinh, “cong nghé” ttr khi c6 y tuong vé
mot van dé ctia chinh sach hinh sw dén khi dat
duoc két qua trong thuec tién.

- Nghién citu hé thong chinh sich hinh sw
va cdc by phan cau thanh chinh sich hinh sw,
bao gom: Hé thong chinh thé, cac bd phan
cau thanh ctia chinh sach hinh si. C6 thé néi
day la nhom van dé ly luan rat phong phu,
da dang, phtic tap. D6 la cac thudc tinh, dau
hiéu ctia chinh sach hinh sy, cac bd phan cau
thanh cua chinh sach hinh sw: Chinh sach
phéap luat hinh sw, chinh sach phap luat t&
tung hinh su, chinh sach phéap luat thi hanh
an hinh su, chinh sach phap luat diéu tra
hinh su, chinh sach phap luat vé cac co quan
tu phap hinh su, chinh sach tdi pham hoc va
cac chinh sach khac; moi lién hé, sy tuwong
tac ctia cac bd phan cau thanh cta chinh
sach hinh su trong mot chinh thé thong nhat.
Trong moi tidu hé thong, chinh sach hinh sy
bao gdm nhiéu bo phan hay yéu t6 cau thanh
khac nhau, chang han, chinh sach phap luat
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hinh sy bao gom it nhat hai ti€u chinh sach
bd phén co ban, 1a chinh sach vé t6i pham va
chinh sach vé hinh phat.

- Nghién citu khich thé, phwong thirc tic
dong cia chinh sich hinh sw, bao gom:

+ Lam sang to khich thé tic djng cha
chinh sach hinh su. Khach thé tac dong cua
chinh sach hinh sy: 1) Tinh hinh t6i pham
vOi tu cach mot hién tuwong phap ly - xa hoi;
2) Nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh t6i
pham; 3) C4 nhan nguoi pham t6i; 4) Cac to
chttc, thanh vién khac trong xa hoi.

+ Luan giai phiwrong thirc tdc dong ctia chinh
sach hinh sy. Chinh sach hinh sy tac dong
dén tinh hinh t6i pham, nhiing nguoi pham
toi thong qua: 1) Hoat dong xay dung phdap
luat tu phap hinh su (phdp luat vé hinh sw);
2) Hoat dong ctia cac co quan ap dung phap
luat tu phap hinh s, bao vé phap luat va cac
thiét ché, t6 chirc tham gia phong ngtra va dau
tranh voi tinh hinh t6i pham; 3) Hoat dong
gido duc va dao tao vé chinh sach hinh su.

- Nghién ctru qud trinh chinh sich hinh sy
hay chinh siach hinh sw la mot qua trinh: Tt khi
hinh thanh tu twéng chinh sach hinh su cho
dén khi thuc hién trén thuc té tu tuwong do,
bao gdm cac phuong dién (cé thé goi la cac
giai doan) sau day:

+ Giai doan (phwong dién) 1dp ludn khoa hoc
vé van dé chinh sdch hinh sw (hoc thuyét): Tién
hanh cac nghién cttu khoa hoc va soan thao
cac nén tang ly luan dé hinh thanh nén luan
chiing cac tu tudng, quan diém, muc tiéu,
dinh huwdng, giai phap cua van dé chinh sach
hinh su.

+ Giai dogn (phwong dién) thé'hién chinh sdch
mang tinh chdt chi dgo: Sw thé€ hién cac quan
diém, phwong cham mang tinh chat chinh
sach hinh sy trong cac chién luoc, chwong
trinh phong ngtra va ddu tranh véi tinh hinh
toi pham, chinh sach phap luat, chinh sach xa
hoi, chinh sdch d6i noi va cac tai liéu khac caa
Nha nuéc.

+ Giai doan (phwong dién) quy pham hod va
thé’ ché hod chinh sdch hinh sw: Céc luan diém,
quy dinh cua Hién phdp Viét Nam, cac dao
luat nhdm thuc hién cdc muc tiéu va nhiém vu
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cta chinh sach hinh sy d€ phong ngtra va dau
tranh vdi tinh hinh toi pham.

+ Giai doan (phwong dién) quan ly thwc
hién chinh sich hinh sw: Quan ly viéc td chic
thuce hién truc tiép chinh sach hinh sy, xac
dinh cac chtc nang, nhiém vy, co cau cua cac
chu thé truc tiép thuc hién chinh sach hinh
s, bao dam nguon luc cho hoat dong cua
cac chu thé dé.

+ Giai dogn (phwong dién) dp dung phdp
ludt tw phdp hinh sy (phdp ludt vé hinh sw):
Hoat dong ap dung phap luat te phap hinh
su ctia nhitng nguoi ¢ chiec vy, quyén han
trong phong ngtra va dau tranh véi tinh hinh
toi pham.

- Nghién ciru cic khoi tri thiec (ngi dung)
cua chinh sdach hinh sw: Chinh sach hinh sy bao
gom bon khoi tri thiee (ndi dung) c6 moi lién
hé, twong tac voi nhau trong mot chinh thé
thong nhat. D6 la:

+ Khoi hé tw twong va muc tiéu cua chinh
sach hinh sy duoc thé hién béng mot tap hop
cac tu tudng c6 y nghia vé mat quan niém
(muc tiéu, tue tuong, nhiém vy, nguyén tic va
nhting van dé khac), thé hién nhitng gia trj chi
dao co ban va cac dinh hudéng chién lugc cua
Nha nuéce (va cac chu thé ctia chinh sach hinh
si dting dang sau no) trong bat ky linh vuc
diéu chinh phép luat nao, cho phép lam sang
to ban chat cua cac ché dinh phap luat tu phap
hinh sy, st ménh ctia chung trong doi song
phap luat do6i véi ca nhan, xa hoi, Nha nudc,
vi tri trong hé thong cac hién tuwong phap luat.
Day la cau thanh 6n dinh nhat va dong thoi
mang tinh tu twdng cua chinh sach hinh su.
Chtic ndng co ban cua quan niém chung vé
chinh sach hinh su la su 1ap luan vé mat tw
twong cho quan diém chinh sach twong tng
va s dinh hudng cho cac chu thé chinh sach
hinh su trong viéc thuc hién 6n dinh chinh
sach do.

+ Khoi cdu thanh quy pham ctia chinh sach
hinh sy duwgc thé hién bﬁ“ing cac luan diém
twong tng cua phap luat tue phap hinh sy hién
hanh va cac ngudn phép luat khac, ghi nhan
cac muc tiéu, nguyén tic, phuong phap co
ban va cac thong s6 khac ctia diéu chinh phap
luat trong linh viec tu phép hinh su. Truede hét,
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do la nhitng quy dinh mang tinh quy pham
nham xac dinh dinh huéng chung ctia diéu
chinh phép luat trong linh viec tu phap hinh
sit, nhitng dinh hudng co ban cta né (quy
pham - muc tiéu, quy pham - nguyén tac va
cac quy dinh co ban tuong ty). Nho viéc thé
ché’hda phép 1y, chinh sach hinh sy mang tinh
chat quy pham, chinh thitc, duoc xac dinh vé
mat hinh thitc, mang tinh bt budc cua Nha
nudc... Hiéu qua cta qua trinh nay phan lén
duoc quyét dinh boi miec d6 st dung thanh
thao cac quy tac va bién phép cta ky thuat
phap ly.

+ Khoi t6' chitc - quan ly cta chinh sach
hinh si dwoc thé hién bang hé théng cac co
quan nha nudc va to chiec phi nha nude thue
hién chttc nang xay dung, thuc hién chién
lwgc, sach luoc trong linh vuce phong, chong
tinh hinh t6i pham (Qudc hoi, Chu tich nudc,
Chinh phu, Toa an, Vién kiém sat, cac td chire
chinh tri - xa hoi, cac t6 chirc xa hoi...). Tt
quan diém bao dam tinh khoa hoc, sy dong
hanh vé tu tuong va thong tin cho chinh sach
hinh sy, cac to chic nghién ctru, gido duc va
dao tao va cac t6 chic twong tu khac nhau
(Vién nghién ctu, co so gido duc, hoi dong tw
van, cong dong chuyén gia, quan chung, cac
phuong tién truyén thong) dong moét vai tro
cire ky quan trong.

+ Yéu to" hogt dong - thuyec tién (hanh vi)
trong co cau thiét ché& ctia chinh sach hinh su
duoc thé hién bang cac dinh huéng hoat dong
chu yéu trong xay dung phap luat, giai thich
phép luat, ap dung phép luat, gido duc phap
luat, bao vé quyén con nguoi va cac hoat dong
chinh tri - phap ly khac cta cac cha thé twong
tng, thé hién vai tro chung ctia né trong viéc
thyre hién cac te twdng - muc tiéu nay hay
cac tu twdng muc tiéu khac va cau thanh quy
pham, cac tiéu chudn hanh vi da dwoc thiét
lap khi giai quyét cac loai vu viéc nhat dinh,
cac hinh thttc, phwong phép hoat dong, danh
gia da duoc cung c6 va pho bién rong rai... Vi
duy, day la nhitng xu huéng nghiém khic héa
hoac nguoc lai, giam nhe trach nhiém hinh
su trong khuon kho chinh sach luat hinh sy,
wu tién bao dam loi ich ciia ca nhan hoac Nha
nudc trong chinh sach hinh su...
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- Nghién citu cdc nguyén tic cia chinh
sdach hinh sw: Day la van dé cé y nghia dac
biét quan trong cta chinh sach hinh sy, boi
vi nguyén tac cua chinh sdch hinh sy chi
dao, chi phoi toan by qua trinh xay dung va
thuiee hién chinh sdch hinh sy. Nghién cttu
cac nguyén tac ctia chinh sach hinh sy néi
chung, bao gdm: quan niém, y nghia, phan
loai, ndi dung, sy tdc dong cua cac nguyén
tac ctia chinh sach hinh sy, ctia titng nguyén
tic, cdc difu kién bao dam thuc hién, méi
lién hé ctia cdc nguyén tic véi nhitng van dé
khac cta chinh sach hinh suw.

- Nghién civu chii thé' ciia chinh sdch hinh su,
bao gom hé thong cac chu thé ¢ cac cap khac
nhau. Cac chua thé xay dung chinh sach hinh
st va cac cht1 thé thuwee hién chinh sdch hinh s,
bao gom chirc nang, nhiém vy, tham quyén
cua ting chu thé trong xay dung va thue hién
chinh sach hinh su, co ché phéi hop cta cac
cha thé trong xay dung va thuce hién chinh
sach hinh s, sy tham gia cua ngwroi dan vao
viéc xay dung va thuc hién chinh sach hinh
su, van dé nang cao nang luc, trach nhiém cua
cac chu thé cua chinh sach hinh su.

- Nghién ciru phwong tién cua chinh sich
hinh sy: Day 1a van dé mai, cé y nghia ly luan
va thuc tién quan trong. Nghién ctru van dé
nay doi hoi phai luan giai quan niém, vai tro
ctia cac phuong tién cua chinh sach hinh sy,
cach thtic s dung cac phuong tién dé xay
dung va thiec hién chinh sach hinh su. Nghién
ctu cac loai phuong tién cu thé ctia chinh
sach hinh sy, chang han: cic phuong tién ctia
chinh sach phap luat hinh su, cac phuwong
tién ctia chinh sach phép luat td tung hinh su,
cac phuong tién ctia chinh sach phap luat thi
hanh an hinh suz, ...

- Nghién ciru cic linh vwc va cip do cua
chinh sich hinh sw: Chinh sach hinh sy duwoc
thé hién ¢ cac linh vuc nao, cap do nao 1la mot
trong nhiing van dé ly luan va thuc tién quan
trong ctia chinh sach hinh su. Khung tu duy
nghién cttu hudng dén viéc luan giai cac linh
vuc cu thé ctia chinh sach hinh sy, d6 la: Lap
phép tw phap hinh sy, 4p dung phap luat tu
phap hinh su, y thic phap luat vé tu phap
hinh sw. Chinh sach hinh su dwoc xay dung
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va thuwec hién ¢ cac cdp do khac nhau, bao gom
cap d6 trung wong va cap do dia phuong. Moi
cap do cua chinh sach hinh su can phai dugc
luan giai quan niém, thdm quyén, ndi dung,
chu thé va nhitng van dé khac cta xay dung
va thuc hién chinh sach xa héi, moéi quan hé
gitta cac cap do cua chinh sach hinh su.

- Nghién cibu cdc logi chinh sdch hinh su:
Duwa vao cac bd phéan cau thanh, chinh sach
hinh sy bao gdm: Chinh sach phap luat hinh
s, chinh sach phép luat td tung hinh s,
chinh sach phap luat thi hanh an hinh sy,
chinh sach phap luat vé diéu tra hinh sy,
chinh sach phap luat vé cac co quan tu phap
hinh sy, chinh sach phap luat vé phong ngira
tinh hinh tdi pham. Trong mdi loai chinh
sach ndi trén co cac chinh sach tiéu thanh
to, chéng han, chinh sach vé t6i pham, chinh
sach vé hinh phat trong chinh sach phap luat
hinh su.

Nhém vin dé 3: Nghién cifu cdc co s6
hinh thanh chinh sdach hinh sy

Chinh sach hinh sy la mot hién thuce xa
hoi, xét trén phuong dién ly luan va thuee tién,
duoc hinh thanh va phat trién dwa vao nhiing
co s& nhat dinh. N6i vé cic co sd caa chinh
sach hinh su la néi vé cac nén tang ma dua
vao do6 chinh sach hinh si dwoc hinh thanh va
phat trién. D6 la:

- Nghién ciru co so phdp lugdt ctia chinh sach
hinh su hudéng dén viéc luan giai: M6i twong
quan cua chinh sach hinh sy va phap luat te
phép hinh su. Phap luat tw phap hinh su la
noi thé hién, ghi nhan, thyc hién chinh sach
hinh sy & cap do lap phap.

- Nghién civu co so t9i pham hoc ctia chinh
sach hinh su lam sang té mdi quan hé gitra toi
pham hoc va chinh sach hinh sy, quan niém
V€ co so toi pham hoc ctia chinh sach hinh sy,
tri thitc toi pham hoc va t6i pham ho4, phi t6i
pham hod, hinh sy hod va phi hinh sy ho3,
thong tin t06i pham hoc va chinh sach hinh sw.

- Nghién citu co s6 thong tin ctia chinh sach
hinh sy lam sang to6 quan niém vé co so thong
tin cta chinh sach hinh sy, thong ké hinh sy
va chinh sach hinh sy, tinh hinh tdi pham
hién thiyec (tinh hinh t6i pham r6 va tinh hinh
t0i pham &n) va chinh sach hinh su.
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- Nghién citu co so tri tu¢ cta chinh sach
hinh sy lam sang to quan niém vé co so tri tué
ctia chinh sach hinh sw, co ché bao dam tri tué
ctia chinh sach hinh sw, cac tién dé bao dam
tri tué cua chinh sach hinh sy, cau tric va noi
dung co s¢ tri tué ctia chinh sach hinh su.

- Nghién citu co so chinh tri cua chinh
sach phap luat lam sang to mdi quan hé gitra
chinh tri va chinh sach hinh sy, chu treong
cua Bang vé tu phap hinh sy va chinh sach
hinh su.

- Nghién ciru co so dago dirc cta chinh sach
phap luat lam sang to6 nén tang dao dikc cua
chinh sach hinh s, si thé hién cac doi hoi cua
dao dtic trong chinh sach hinh su.

Nhém vin dé 4: Ludn giai nhdn thiic vé
toi pham trong ngir canh chinh sdch hinh sy

Nhén thtrc vé t0i pham trong nglr canh
chinh sach hinh sw 1a van dé méi, khac véi
viéc nhan thac vé tdi pham ¢ phuong dién
phap luat hinh sy thie dinh. Nghién cttu chu
dé nay nham luan giai nhitng van dé sau day:
Tiép can chinh sach vé tdi pham; phuong
phép nghién ctru va nhan thiec tich hop vé toi
pham; dia vi va cdc kha nang nhan thic cua
ly luan vé téi pham hda; t6i pham hda nhuw
mot phuong tién kiém soat, phuwong phap cua
chinh sach; sy &nh hwdng cua tinh hinh chinh
tri dén su nhan thic vé tdi pham; muc dich
cua viéc tdi pham hoa la xac dinh cac dau hiéu
cua ti pham va nhitng van dé khac.

Nhém vin dé 5: Nghién citu tinh hudéng
phdp 1yj hinh sy vd sy anh huong cia né dén sy
hinh thanh chinh sdch hinh sy va diéu chinh
phap ludt hinh sy trong chinh sdach hinh sy

Day la van dé mai, phtic tap, chuyén sau.
Nhom van dé vé tinh huéng phap ly hinh sy
va su anh huong ctia né dén sy hinh thanh
chinh sach hinh su luan giai nhitng van dé
sau: Danh gia tinh hudng phap luat hinh sy
- tién dé cua viéc ban hanh quyét dinh trong
linh viec chinh sach hinh sy; cac dinh hudng
hoan thién viéc danh gia tinh hudéng phéap
luat hinh sy va su tdc dong ctia né dén viéc
thuec hién chinh sach hinh sy; sy anh huong
ctia chinh sach hinh sw dén sw d6i méi cua BO
luat Hinh su.
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Nghién cttu vé diéu chinh phap luat
hinh sy trong chinh sach hinh sw. Viéc
nghién cttu nay tap trung lam sang té nhiing
van dé sau: Nhitng khia canh quan diém vé
di€u chinh phap luat hinh sy cta chinh sach
hinh su; cac nhiém vu ctia di€u chinh phap
luat hinh su; ndi dung cua di€u chinh phap
luat hinh su trong soan thao chinh sach
hinh su.

Nhém vin dé 6: Nghién citu cdc hinh thiic
va gidi phdp thuc hién chinh sdach hinh sy

Nghién cttu cac hinh thitc thirc hién chinh
sach hinh sy lam sang té quan niém vé thuc
hién chinh sach hinh su, cic hinh thitc cu thé
cua thue hién chinh sach hinh sw: Chinh sach
xay dung phap luat tv phap hinh sy, chinh
sach ap dung phap luat tu phap hinh sy, y
thitc phap luat...

Nghién cttu cac giai phap thuc hién chinh
sach hinh sy lam sang toé:

- Khai niém, y nghia va hé thong cac giai
phép thuc hién chinh sach hinh su, mdi quan
hé ctia cac phuong tién va cac giai phap thuyec
hién chinh sach hinh su.

- Phap luat tu phap hinh su va hoan thién
phap luat tu phap hinh sy véi tu cach la cac
giai phap phap ludt tong quat dé thuc hién
chinh sach hinh su.

- Phap luat hinh su va hoan thién phap
luat hinh sy véi tu cach la cac giai phap thuc
hién chinh sach phap luat hinh su.

- Phap luét t6 tung hinh su va hoan thién
phap luéat t6 tung hinh su véi tu cach la cac
giai phap thuc hién chinh sach phap luat to
tung hinh sr.

- Phap luat thi hanh 4n hinh sy va hoan
thién phdap luat thi hanh an hinh sy véi tu
cach la cac giai phap thwc hién chinh sach
phap luat thi hanh an hinh su.

- Phap luat, hoan thién phéap luat vé to
chttc cdc co quan tw phap hinh sy véi twe cach
la cac giai phap thuc hién chinh sach phap
ludt vé to chikc cac co quan tw phap hinh su.

- Phap luat va hoan thién phap luat vé
phong ngtra tinh hinh t6i pham véi tw cach la
cac giai phap thuc hién chinh sach phap luat
v€ phong ngtra tinh hinh tdi pham.
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- T6 chirc va hoat ddng ctia cac co quan
xay dung va ap dung phdp luat te phap hinh
sit vOi twe cach la cac gidi phap thiec hién chinh
sach hinh su.

- Nhan luc tue phap hinh sy va phat trién
nhan luc tee phap hinh su voi tee cach la cac
giai phap thuc hién chinh sach hinh su: Dao
tao, sit dung, ché dg, chinh sach.

- Gido duc phap luat va y thitc phap luat
veé tu phap hinh sy voi tw cach 1a cac giai phap
thwce hién chinh sach hinh su.

- Cac giai phap khac bao dam thuyc hién
chinh sach hinh sw véi tu cach 1a co s& vat chat,
tai chinh, cong nghé va cac giai phap khac.

Nhém vin dé 7: Nghién citu cdc bao dam
xdy dung va thyc hién chinh sdch hinh sy

Xay dung va thic hién chinh sach hinh
sy can phai c6 cac bao dam nhat dinh. Viéc
nghién cttu van dé nay hudéng dén viéc luan
giai quan niém, ngi dung va cdcbao ddm phap
luat cta chinh sach hinh sy; quan niém, noi
dung va nhitng dinh huéng co ban cta viéc
bao dam td chirc, bao gom ca nhéan luc cta
chinh sach hinh sy; dinh hudng hop tac qudc
t&' trong phong, chdng tinh hinh t6i pham.

Nhém vin dé 8: Nghién citu viéc hodn
thién chinh sdach hinh sy Viét Nam hién nay va
cdc moé hinh 1y lugn vé chinh sich phdp ludt
tw phdp hinh sy Viét Nam trong giai doan maoi

Nghién cieu viéc hoan thién chinh sdch hinh
sw Viét Nam hién nay tap trung luan giai:

- Nhu cau hoan thién chinh sach hinh sy
Viét Nam hién nay.

- Xay dung Quan niém tong thé vé chinh
sach hinh sy (Chinh sach hinh sy tong thé)
trong giai doan mai.

- Cac dinh hudng hoan thién chinh sach
hinh sy Viét Nam trong giai doan mdi, d¢ la:

+ Dinh hwong nhan dao hod chinh sich hinh
sw: Nhan dao hoa chinh sach phéap luat hinh
sw; nhan dao hoa chinh sach phéap luat t6
tung hinh su; nhan dao hoa chinh sach phap
luat thi hanh an hinh sw; nhan dao hoa chinh
sach phéap luat vé td chitc va hoat dong cua
cac co quan tw phap hinh sy; nhan dao hoa
chinh sach phong ngta tinh hinh tdi pham va
nhitng van dé khac.
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+ Dinh hwéng phin hod chinh sich hinh si:
Phan hoa chinh sach phap luat hinh su; phan
hoa chinh sach phéap luét t6 tung hinh su;
phan hoa chinh sach phdap luat thi hanh an
hinh sy; phan hoa chinh sach phap luat vé t6
chttc va hoat dong cuia cac co quan tu phap
hinh sy; phan hoa chinh sach phong ngtra
tinh hinh t6i pham va nhting van dé khac.

+ Dinh hwong hién dai hod chinh siach hinh
sw: Hién dai hoa chinh sach phap luat hinh
su; hién dai hoa chinh sach phap luat to tung
hinh su; hién dai hdéa chinh sach phap luat
thi hanh an hinh sy; hién dai hoa chinh sach
phap luat vé td chirc va hoat dong ctia cac co
quan te phap hinh sy; hién dai hda chinh sach
phong ngtra tinh hinh t6i pham va nhiing van
dé khac.

+ Dinh hudéng qudc t& hoa chinh sich
hinh su: Qudc té hod chinh sach phép luat
hinh su; qudc t€ hoa chinh sach phap luat t6
tung hinh su; quoc t&€ hoa chinh sach phap
luéat thi hanh an hinh sy; qudc t& hoa chinh
sach phép luat vé cac co quan tu phap hinh
sw; qudc té' hoa chinh sach phong ngtra tinh
hinh t6i pham va nhiing van dé khac.

Trén nén tang cac dinh hudng hoan thién
chinh sach hinh su da dwoc xac dinh, tién
hanh nghién cttu cac dinh huéng cu thé cua
viéc hoan thién phdp luat tw phap hinh su,
bao gom:

- Cac dinh hudng hoan thién phap luat
hinh sy Viét Nam.

- Cac dinh huéng hoan thién phap luat t&
tung hinh sy Viét Nam.

- Céc dinh hudng hoan thién phap luat
thi hanh an hinh sy Viét Nam.

- Céc dinh hudng hoan thién phap luat
V€ co quan tw phap hinh sy Viét Nam.

- C4c dinh hudng hoan thién phap luat
vé phong ngtra tinh hinh toi pham.

- Va cac dinh hudng khac.

Nghién cieu cdc mo hinh 1y ludn vé chinh
sdch phap ludt tw phap hinh sw Viégt Nam trong
giai doan méi hwéng dén:

- Xdy dung mo hinh ly ludn vé chinh sich phdp
lugt hinh sy Vigt Nam trong giai dogn moi: Nhu cau
xay dung mo hinh ly luan vé chinh sach phap
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luat hinh sy Viét Nam trong giai doan mdi; mo
hinh ly luén (quan niém) vé chinh sach phap
luat hinh sy Viét Nam trong giai doan méi: Muc
tiéu, hé quan diém, dinh hudéng, nji dung, hiéu
qua, cac diéu kién bao dam, 10 trinh thuc hién va
nhitng van dé lién quan khac.

- Xay dung mo hinh 1y ludn vé chinh sdch
phdp ludt t0" tung hinh sw Viét Nam trong giai
dogn madi: Nhu cau xay dung mo hinh ly luan
vé chinh sach phap luat td tung hinh su Viét
Nam trong giai doan mdi; mo6 hinh ly luan
(quan niém) vé chinh sach phap luat to tung
hinh sy Viét Nam trong giai doan mdi: Muc
tiéu, hé quan diém, dinh huéng, ndi dung,
hiéu qua, cac diéu kién bao dam, 19 trinh thuc
hién va nhiing van dé lién quan khéc.

- Xdy dwng mo hinh 1y ludn vé chinh sich
phap ludt thi hanh dn hinh sw Viét Nam trong
Qiai dogn méi: Nhu cau xay dung md hinh ly
luan vé chinh sach phap luat thi hanh 4n hinh
si Viét Nam trong giai doan mdi; mo hinh
ly luan (quan niém) vé chinh sach phap luat
thi hanh 4n hinh su Viét Nam trong giai doan
moi: Muc tiéu, hé quan diém, dinh hudng,
ndi dung, hiéu qua, cac diéu kién bao dam,
16 trinh thyc hién va nhitng van dé lién quan
khac. Nghién ctru d€ xay dung Bo luat Thi
hanh an hinh s Viét Nam.

- Xay dung mo hinh 1y ludn vé chinh sdch
phdp ludt t6’ chikc cic co quan tw phdp hinh sw Vit
Nam trong giai dogn moi: Nhu cau xay dung
mo hinh ly luén t6 chic cac co quan tu phap
hinh sy Viét Nam trong giai doan mdi; mo
hinh 1y luén (quan niém) phap luat vé t6 chitc
cac co quan tw phap hinh sy Viét Nam trong
giai doan méi: Muc tiéu, hé quan diém, dinh
hudng, ndi dung, hiéu qua, cac diéu kién bao
dam, 1 trinh thuc hién va nhitng van dé lién
quan khac.

- Xday dwng mo hinh ly ludn phong ngiva
tinh hinh tgi pham trong giai dogn méi: Nhu cau
xay dung mo hinh ly luan phong ngtra tinh
hinh tdi pham trong giai doan mdi; mo6 hinh
ly luan (quan niém) vé phong ngtra tinh hinh
t0i pham trong giai doan mai: Muc tiéu, hé
quan diém, dinh hudng, ndi dung, hiéu qua,
cac diéu kién bao dam, 16 trinh thuc hién va
nhing van dé lién quan khac.
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Nhém vin dé 9: Nghién cifu vé chinh sdch
phdp ludt hinh sy

Chinh sach phdp luat hinh su la trung
tam, cdi 10i, linh hon ctia chinh sach hinh su.
Dua trén cach ti€p can tong quat vé chinh sach
phap luat hinh su, chinh sdch phap luat hinh
su ¢6 thé duoc phan hoa dua vao nhitng can
ct khac nhau nham nhitng muc dich nghién
cttu khac nhau, trong d6é c6 phan hoa chinh
sach phap luat hinh sy d6i véi tieng nhom toi
pham khac nhau. Va véi te cach nhw vay, viéc
nghién cttu vé chinh sach phap luat hinh sy
c6 thé duoc tién hanh theo nhitng nhom toi
pham cu thé (vé co ban theo thiét ké' cua Phan
tht hai: Céc t6i pham cua B luat Hinh su)
sau day:

- Chinh sach vé toi pham trong giai
doan mdi.

- Chinh sach vé hinh phat trong giai
doan moai.

- Chinh sach phdp luat hinh sy d6i véi
phap nhan thuong mai pham tdi trong giai
doan moi.

- Chinh sach phédp luat hinh su d6i
voi nguoi dudi 18 tubi pham t6i trong giai
doan mai.

- Chinh sach phap luat hinh sy d6i véi
tirng nhom tdi trong cac chwong, muc cua Bo
luat Hinh sy trong giai doan mdi.

- Chinh sach phap luat hinh sy d6i véi toi
pham tdi pham, tdi pham chuyén nghiép va
t01 pham c6 to chiic trong giai doan méi.

- Chinh sach phap luat hinh sy d6i véi cac
t0i pham phi truyén thong trong giai doan mai.

Viéc nghién cttu chinh sach phap luat
hinh sy d6i véi cac nhom toi pham cu thé
ndi trén hudng dén viéc ludn giai nhiing van
dé mang tinh chinh sach sau day: Van d¢,
tinh huong chinh sach phap luat hinh sy cta
titng nhom, quan niém vé chinh sach phap
luat hinh sy d6i vdi ting nhém, muc tiéu,
quan diém, dinh hudng chinh sach phap luat
hinh sy d6i véi tiing nhom, cac giai phap,
phuong phép thuc hién chinh sach phéap luat
hinh su d6i véi tiing nhom: Téi pham hoa,
phi t6i pham hod, hinh su hod, phi hinh su
hod, phan hoa trach nhiém hinh su, ca thé
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hod hinh phat va nhiing van dé khac. Nhiing
chu d€ d6 co thé tro thanh cac d€ tai luan an
tién si.

Nhém vin dé 10: Nghién citu vé chinh
sdch phdp ludt t6 tung hinh su, chinh sdch
phdp ludt thi hanh dn hinh su, chinh sdach
phdp ludt diéu tra hinh su, chinh sdch
phdp ludt t6 chitc cdc co quan tw phdp
hinh su, chinh sdch vé phong, chong tinh
hinh tdi pham

Viéc nghién cttu cac bo phan cau thanh
nay cta chinh sach hinh sy, cting dwoc phan
hoa twa nhu cach phan hoa khi nghién ctru
chinh sach phéap luat hinh sy da noéi ¢ trén.
Noi cach khac, titng loai chinh sach vdi tu
cach 1a tirng b phan cau thanh nay cta chinh
sach hinh sw, déu cé cdc nhém van dé chinh
sach cu thé ctia minh, g.:f'm lién v6i nhitng ndi
dung co ban, quan trong cta titng bo phan
cau thanh do.

Nhém vdn dé 11: Nghién citu chinh sdch
hinh sy nuéc ngoai

Nghién cttu chinh sach hinh sy nwdc
ngoai tap trung nghién ctru:

- Chinh sach hinh sy ¢ cac qudc gia thudc
hé thong phap luat thong luat.

- Chinh sach hinh su ¢ cdc qudc gia
thudc hé théng phép luat chau Au luc dia -
Roman - Ptec.

- Chinh sach hinh su ¢ cac quoc gia thudc
hé thong phap luat truyén thong va hoi gido.

- Chinh sach hinh su ¢ cac quoc gia thudc
hé thong phap luat xa héi chu nghia.

- Chinh sach hinh su ¢ cac quoc gia thudc
hé thoéng phap luat hon hop.

- Chinh sach t6 chtrc hé thong xét xtt &
cac nudc phuwong Tay.

Viéc nghién cttu chinh sach hinh su
nuwdc ngoai nham lam sang té nhitng diém
twong dong va nhitng diém khac biét trong
chinh sach hinh sy ctia cac nén phéap luat
khac nhau, ctia chinh sach phép luat ttr cac
quoc gia duoc chon lam so sanh, quy luat
hay xu hudng phat trién cua chinh sach phap
luat trén pham vi toan thé gidi, khu vuc va
cac quoc gia cu thé.
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3. Két luan

Chinh sach hinh sy la mot loai hién thuc
xa hoi, hién thwc phdp luat, hién thuc tu
phép; la mot pham tru phap luat, pham tru
tw phap da dang, phtc tap, nhiéu phuong
dién, cdp do; la mot loai chinh sach phap
luat, mot trong nhitng dinh hudng cua chinh
sach xa hoi, chinh sach d6i ndi; 1a van dé maéi
0 nudc ta ca trén phrong dién nhan thic, ly
luan va thuec tién, trén phuong dién nghién
citu va dao tao. Chinh sach hinh sy bao
gom: Hoc thuyét qudc gia vé phong, chong
tinh hinh tdi pham duoc thé hién trong cac
van ban chinh sach va quy pham phap luat
tuwong trng; mot loai hoat dong xa hoi dac
biét d€ phong, chong tinh hinh t6i pham va
cac vi pham phap luat khéc; ly luan khoa
hoc tong hop, tich hgp nhiing hiéu biét vé
chinh séach, xa héi hoc, phap luat va nhitng
hiéu biét khac vé phong, chong tinh hinh toi
pham. Can phai c6 nd lyc chung ctia cic nha
nghién cttu ly luan va hoat dong thuc tién
dé tién hanh nghién ctu chinh sach hinh
sy mot cach c6 hé thong, toan dién, sau sic
va trén co so do xay dung cac chuong trinh
dao tao pht hop véi cac cap dao tao luat va
chinh sach cong ¢ nudc ta hién nay./.
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