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Tém tit: Lao dong di trii c6 nhiing dong gop to Ion vdo sy phait trién kinh té'ciia cd nhiing nuoc
gui vd nhdn lao djng, song ciing la mot trong nhiing nhom xi hoi dé bi ton thuong nhat vé quyen con
nguoi. Theo ludt nhin quyén quoc té, tdt ca nguoi lao dong di tril (NLDDT) déu cé quyen dugc ton
trong, bdo vé va huong day dii cdc quyén con nguoi cia minh, bt ké tinh trang di tril ctia ho. Viét
Nam dd xdy du'ng dugc mot khung phap luit tuong doi todn dzen vé quyen cua NLDDT, tuy nhién van
con nhiing han ché’ nhit dinh. Trén o s6 phan tich thyc trang, bm met dé xudt nhiing gidi phdp nham
hoan thién khung kho phip luit nham  tdng cuong bdo dam quyen ciia NLDDT ¢ Viet Nam, dap 1ing
yéu cdu phdt trien va hoi nhdp quéc té ciia dat nudc trong giai doan mdi.
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IMPROVING VIETNAM’S LEGAL FRAMEWORK ON RIGHTS OF MIGRANT WORKERS

Abstract: Migrant workers, despite their significant contributions to the economic development of both
sending and receiving countries, are also one of the most vulnerable social groups in terms of human rights.
According to international human rights law, all migrant workers have the right to respect, protection and
full enjoyment of their human rights, regardless of their immigration status. Vietnam has built a relatively
comprehensive legal framework on the rights of migrant workers, but there are still certain limitations.
Based on the analysis of the current situation, the article proposes solutions to improve the legal framework
to enhance the protection of migrant workers’ rights in Vietnam, meeting the requirements of development

and international integration of the country in the new period.
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quoc t€ su chuyén dich lao dong tir nwdc

nay sang nuwdc khac (goi la “lao dong di
tra”) la mot ddc diém noi bat, vi thé'da tro thanh
mot trong nhitng van dé€ nhan dwoc su quan tam
nhat ctia cac quoc gia. Chua c6 thoi ky nao trong
lich st nhan loai, tinh trang lao dong di tra lai
dién ra v6i quy mo 16n nhw hién nay. NLDDT da
gop phan dang ké vao su tang treong kinh t€noi
chung cua thé' gidi va phat trién cta nhiéu qudc
gia ndi riéng, ké ca nhiing nudce tiép nhan va gii
(xuat khau) lao dong. Nhan thiic duoc vai tro cua
nhom xa hi nay, cac quoc gia va cac td chie quoc
t€; bao gom Lién hop quéc va T6 chikc Lao dong
quoc t& (ILO), da rat no luc bao vé cac quyén va
loi ich hop phap caia NLDDT va gia dinh ho.
Lién hop qudc va ILO da ban hanh nhiéu diéu
woc va van kién, trong d6 ndi bat nhat 1a Cong
wdc ctia Lién hop qudc vé cac quyén cia NLDDT
va cac thanh vién trong gia dinh ho ICRMW),
trong khi ILO da ban hanh mot s6 cong wdc, ma
tiéu biéu la Cong wdc s6 97 (Di tra vi viéce lam,
nam 1949) va Cong wdc sd 143 (vé Nguoi di tra

Trong boi canh toan cau hda va hoi nhap

! B6 Ngoai giao (2020), Bdo cdo Téng quan di cw ciia
cong din Vigt Nam ra nwdc ngoai, http://dicu.gov.vn/
CMSPages/BaiViet/Default.aspx?IDBaiViet=1567.
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trong m6i truong bi lam dung va viéc thic day
s binh dang vé co hoi va trong doi xt voi nguoi
lao dong di tri nam 1975) caa ILO.

Tuong tw nhw & nhiéu qudc gia khac, trong
nhttng thap ky gan day, xu hudéng nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc & cac nudc khac dang
ngay cang tang lén. Hién nay, wdc tinh cé khoang
hon 1 triéu nguoi lao dong Viet Nam dang lam
viéc hop phép 6 hon 40 quoc gia trén thé gioi* va
dong gop vao tong thu nhap quoc dan cua Viét
Nam khoang 2,5 -3ty USD moi ndm?. Tuy nhién,
c6 mot sO truong hop nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc nudc ngoai bi xam pham dén quyén
con nguoi (nhu bi Itra dao xuat khau lao déng, bi
thu phi dich vy, tién mdi gidi qua cao so véi quy
dinh; cong viéc, thoi gian, tién luong lao dong
khong dung nhu trong hop dong; tinh trang lao
dong khong co viéc lam hay ngwoi lao dong bi

* Email: Doantrangdhv@gmail.com

Nghién citu sinh Truwong Dai hoc Ludt Ha N¢i; Khoa
Ludt - Truong Pai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan vin -
Truong Pai hoc Vinh

2 B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi (2020), Bdo cio
téhg két thi hanh Ludt Ngueoi lao dong Vigt Nam di lam viéc
0 nuwéc ngoai theo hgp dong, tr.31.

3 Nhat Duong (2019) Kiéu hoi ng vé Vigt Nam tir xudt
khdu lao ddng moi nam khoang 3 ty USD, VnEconomy.
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chu danh dap, chtti bdi, lang ma, bi xam hai tinh
dug,...) va mot s6 nguoi phai d6i mat véi nhiéu
kh¢é khan nhu thiéu hiéu biét phap ludt, trinh d6
van hoéa han ché, ngdn ngit, tai chinh, mac cam
xa hoi*.

Bdi canh néu trén ddt ra nhitng yéu cau cap
thiét trong viéc tang cueong bao vé cac quyén caa
NLDDT Viét Nam. Trong thuc t€, thoi gian qua ¢
Viét Nam da cé mot sd nghién ctru vé van dé nay
nhung con thiéu toan dién va chua tié’p can tu
goc do tham chiéu véi luat nhan quyen quoc t€,
vi vay van can thém nhu’ng nghién cttu sau hon.
Bai viét phan tich lam rd cac khéi niém NLDDT
va quyén cua NLDDT, sau d6 danh gid khung
kho phép luat hién hanh cua Viét Nam vé quyén
cua nguoi lao dong di trt, trén co so d6 dé xuat
nhiing giai phap hoan thién phéap luat dé€ nang
cao hiéu qua bao dam cac quyén cia NLDDT
Viét Nam trong thoi gian tdi.

1. Khdi niém nguoi lao dong di tra va
quyén cta nguoi lao dong di tr

1.1. Khdi niém nguoi lao dong di trii

Thuat ngl “nguoi di trii” trong tiéng Anh la
“migrant”, theo Ttr dién Oxford Advanced Learner’s
Dictionary, c6 nghia la mgt ngueoi chuyén tie noi nay
dén noi khdc dé'tim viéc lam tot hon®. Trén co sO thuat

nglt “migrant”, nhiéu van kién phap luat quoc t&

st dung ttr “migrant worker” (NLDDT).

O Viét Nam, hai khai niém “di trii” va “di
cw” thuong khong c6 sy phan biét ro rang. Chinh
vl vay, thuat ngtr “migrant worker” d6i khi dwoc
dich 1a “nguon lao dong di cu”. Tuy nhién, theo
Tt dién tiéng Viét, “di trd” c6 nghia 1a Doi chd
¢ dé€ qua tri ngu mot noi khac®; “di cu” cd nghia
la: Bi ¢ noi khac’. Nhu vay, “di tra” va “di cu”
déu c6 nghia la di chuyén dén mot noi khac so
v6i noi minh dang sinh séng, song khai niém “di
tr” mang tinh tam thoi, con khai niém “di cu”
mang tinh on dinh lau dai. Nguoi ¢6 hanh dong
di chuyén nhu vay, tuy truong hop, duoc goi la
“nguoi di tri” hay “nguoi di cu”.

T nhitng phan tich 6 trén, c6 thé thay viéc
dich “migrant worker” thanh “NLDDT” t6 ra
chinh xac va chdt ché hon so véi “nguoi lao dong
di cu”. Vi vay, bai viét nay st dung thuat ngt
“lao dong di tra”, “NLDDT” d€ ndi dén cac tir

“migrant”, “migrant worker” trong cac van kién

* Nguyén Lam Son, “Bao vé quyén ctia nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc 6 nudc ngoai theo hop dong”, Tap
chi Khoa hoc Kiém Sit, s6 chuyén d€ 03/2021, tr.111.

> Ngudn: https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/
definition/english/migrant_1?q=migrant.

¢ Nguon: https://vtudien.com/viet-viet/dictionary/nghia-
cua-tu-di%20tr%C3%BA.

7 Nguon: https://vtudien.com/viet-viet/dictionary/nghia-
cua-tu-di%20c%C6%B0.
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qudc t&' vé quyén con nguoi.

Theo Diéu 2 Céng wdc qudc t& vé bao vé
quyén cta NLDDT va cac thanh vién trong gia
dinh ho nam 1990 (International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families - ICRMW): NLDDT la
mQt nguoi da, dang va sé lam mot cong viéc c6 hwong
lwong tai mot quoc gia ma ngueoi dé khong phdi la
cong dian®. Nhuw vay, theo ICRMW, NLDDT khong
bao gom nhiing treong hop di tri lao dong trong
nudc (“domestic migrant” - nguoi di tra noi dia).
Day cling 1a cach tiép can cuia ILO trong cac Cong
wdc s6 97 va Cong wdc s6 143 ma & d6 déu xem
“lao dgng di trii la nguoi da hodc dang di chuyén tir
quéc gia nay sang quoc gia khdc khong phdi dé'lam
vigc cho chinh minh ma dé’lam viéc cho mgt ai do™”.

Mac du mét ddc trung ctia NLPDT la lam
viéc & nude ngoai, song can luu y la theo ICRMW,
khong phai bat ky ai di lam vigc cé hwong lirong tai
mot quoc gia khdc ciing dwoc xem la lao dong di tril.
Ciing theo Diéu 2 ICRMW, c¢6 08 dang nguoi
duoc xem 1a NLDDT, bao gom': (1) “Nhin cong
vung bién” - chi nhitng NLDDT thuong tra_tai
mot nuoc lang g1eng noi ho thu’cmg trd vé hang
ngay hodc it nhat moi tuan mot lan; (2) “Nhdn
cong theo mua” - chi nhitng NLDDT lam nhitng
cong viéc ¢ tinh chat mua vu va chi lam mot thoi
gian nhat dinh trong nam; (3) “Nguwoi di bién” -
chi nhitng NLDDT lam viéc trén mét chiéc tau
dang ky tai nude khac; (4) “Nhin cong lwu dong”
- chi nhting NLDDT song thuong trti 6 mot nude
phai di dén mot hodc nhiéu nude khac nhau
trong nhitng khoang thoi gian do tinh chat cong
viéc ctia nguoi do; (5) “Nhin cong lam viéc tai mot
cong trinh trén bién” - chi nhting NLDDT duoc
tuyén dung lam viéc trén mét cong trinh trén
bién thudc quyén tai phan cia mot qudc gia ma
ho khong phaila cong dan; (6) “Nhdn cong theo du
dn” - chi nhitng NLDDT duoc nhan vao qudc gia
noi ¢ viéc lam trong mot thoi gian nhat dinh dé
chuyén lam viéc cho mét duw an cu thé dang dwoc
nguoi sit dung lao dong ctia minh thuc hién tai
qudc gia d6; (7) “Nhin cong lao dong chuyén dung”
- chi nhitng NLDPDT ma duoc nguoi st dung lao
dong cuia minh ¢t dén qudc gia noi ¢d viéc lam
trong mot khoang thoi gian han ché nhat dinh dé
dam nhiém mot cong viéc hodc nhiém vu cu thé
mang tinh chuyén mén ky thuat & qudc gia noi

® Hoi Luat gia Viét Nam, Bdo vé quyen ctia NLDDT - Phadp
lugt va thuc tién quéc té, khu vy va quéc gia, Nxb. Hong
Dutrc, Ha Noi, 2008, tr.23.

° Bora Balun, Yener Sisman, “International Labour
Organization (ILO) and Migrant Workers”, Social
Paradigm, 01/2020, tap 3, tr.22.

1 Nguyen Dang Dung, Vii Cong Giao, La Khanh Tung
(Bong chu bién), Gido trinh Iy ludn va phdp ludt vé quyén
con nguoi, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2011, tr.307-309.
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c6 viéc lam; (8) “Nhin cong tw chii” - chi nhitng
NLDDT tham gia lam mét cong viée c6 hudng
lwong nhtrng khong phai dudi dang hop dong
lao dong ma thucmg 1a bang cach lam viéc doc
lap hodc cling vdi cac thanh vién gia dinh cta
minh, hodc dwdi hinh thitc khac ma dwoc coi la
nhan cong tw chu theo phap luat quoc gia noi co
viéc lam hoac theo cac hiép dinh song phuong va
da phuong.

Miéc du ¢6 nhiéu dang nhu trén, song
NLDDT c6 nhitng ddc diém chung sau day:

Thir nhat, tinh dé ton thirong. NLDDT thuong
gap phai nhiéu van dé khién ho dé bi ton thuong.
Tinh de ton thuong cia NLDDT 6 thé xuat hién
¢ ratnhiéu giai doan trong qua trinh NLDDT bao
gom trudc, trong va sau khi ho ra nirde ngoai lam
viéc. O giai doan trude khi ranuwdcngoailam viéc,
mot s6 NLDDT thuong thiéu thong tin chinh xac
vé co hoi viéc lam ¢ nude ngoai, vi vay co thé bi
Itra dao boi nhitng ké mdi gidi lao dong. Trong
giai doan lam viéc & nudc ngoai, NLDDT phai
song xa gia dinh, xa qué huong, T6 qudc, trong
khi gdp nhitng rao can vé ngdn ngt, van hoa va
thiéu hiéu biét phap luat cia nwdc ban dia. Bén
canh d6, ho con c6 thé gap kho khan trong quan
hé voi nguoi sit dung lao dong va nhitng ngwoi
lao ddng khac, ddc biét 1a lao dong ban dia. Vi
vay, mot s6 NLDDT ¢ thé bi tra luong thap hon
so voi hop dong, bi bat lam viéc nhiéu gio, bi sa
thai khong co6 ly do chinh déng, hodc tham chi bi
danh dap, lam dung hay tr¢ thanh nan nhan ctia

nhitng ké budn nguoi. Giai doan sau khi trd vé

nudc cling cd nhitng van dé xay ra, khi ma mot
s0 NLDDT c6 thé phai vat 1on tim kiém viéc lam

mdi 6 qué nha. Ngoai ra, trong treong hop tré vé

nha sau nhiéu ndm lam viéc 6 nwdc ngoai, mot
s0 NLDPDT c6 thé phai trai qua trang thai “sdc
van hoa” treede khi hoi nhap lai véi gia dinh va
cong dong.

Thit hai, la nhitng nguoi co hoan canh khé
khian. NLDDT thuong dén tir cac nude ngheo,
kém phat trién. Do diéu kién kinh t& ctia nudc
xuat x kho khan, thiéu viéc lam hodc mtc thu
nhap ¢ trong nude thap, nhiéu NLDDT mudn c6
co hoi lam viéc va tang thu nhap dé trang trai
cho cudc song cuia ban than va gia dinh, vi vay
ho tim cach ra nudc ngoai lam viéc. Hoan canh
kho khan khién ho phai chdp nhan cac cong viéc
ndng nhoc, doc hai, lwong thap ma nguoi lao
dong ban dia khong mudn lam, cling nhu nhiing
rai ro tiém an khac khi di lam viéc ¢ nudc ngoai.

Thir ba, hdu hét NLDDT la nguoi tré, c6 trinh

W HOi Luat gia Viét Nam, Nhitng diéu cin biét vé nguoi lao
dgng di tri, Sach tham khao, Nxb. Hong Ptrc, Ha Noi,
2008, tr.15-16.
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do hoc vin va tay nghé thip. Hau hét NLDDT la
nhitng nguoi tré tudi, boi tudi tré la thé manh, va
trong nhiéu truong hop, la diéu kién dé ho dugc
tuyén dung di lam viéc & nudc ngoai. Ngoai ra,
chi khi con tré tudi tht NLDDT méi c6 dong luc
va stic khoé dé ra nudc ngoai lam cac cong viéc
ndng nhoc, vat va. V& mat trinh do, mdc du cling
c6 mot s6 NLPDT ¢6 tay nghé va ky thuat cao,
song thuc t€ cho thay hau hét trong sd ho 1a lao
dong phd thong, co trinh d6 hoc van va tay nghé
thap. Do 6 trinh d hoc van va tay nghé thap nén
trong khi ra nuée ngoai lam viéc, NLDDT thtrcmg
chi duogc lya chon dé lam nhiing cong viéc pho
thong, nang nhoc, doc hai, tién luong thap.

1.2. Khdi ni¢gm quyén ciia nguoi lao dong di trii

Khai niém quyén c6 thé hiéu la nhlmg g1
ma theo 1é cong bang, chinh dang, mot nguoi
hay mot nhom nguoi phai dwoc hwong, duoc
lam va cac chu thé khac, ké ca nha nudc, phai
ton trong diéu do. Theo luat nhan quyén qudc
t€, cac quyén con nguoi co thé mang tinh chat ca
nhan (cac quyén ca nhan — individual rights) va
tinh chat tap thé (collective rights hay group rights).
Céc quyén tap thé€ hay quyén ctia nhdm la nhiing
quyén chung ctia mot nhém xa hoi ¢d cing mot
s0 ddc diém nhat dinh. Quyén cua NLDDT
(human rights of migrant workers hodc migrant
workers’s rights) la mot trong nhtng vi du vé
quyén ctia nhom.

Tinh dén tinh chat da dang cia NLDDT,
cac diéu wdc quoc t€ vé van dé nay, dac biét la
ICRMW?", da chia NLDDT thanh hai nhém la
NLDDT c¢6 giay to hop phap va NLDDT khong
co glay to h(yp phap Trén co so do, cling co thé
chia cac quyén ctia NLDDT thanh hai nhém:
Mt la, cac quyén chung cua NLDDT; Hai la, cac
quyén cia NLDDT hop phép.

Cdc quyén chung ciia nguoi lao dong di tril

Quyén song. Tai Diéu 9 cia ICRMW ¢6 néu
r0: “Quyén song cua NLDDT va cic thanh vién gia
dinh ho dwgc phdp ludt bdo v¢”. Pay la mot quyén
co ban toi cao ciia con nguodi ma trong bat c
hoan canh nao, ké ca trong tinh trang khan cap
ctia quoc gia, cling khong thé bi tam dinh chi viéc
thuyee hién.

Quyén tw do va an ninh cd nhdn. Trong
ICRMW, moi NLDDT déu phai duoc ton trong
va bao vé quyeén ty do va an ninh ca nhan, cu
thé la: Quy@n khong bi tra tan hodc doi xur hay
triing phat tan ac, vo nhan dao hodc ha thap
nhan pham (Piéu 10); Quyén khong bi bat lam

12 International Convention on the Protection of the Rights
of All Migrant Workers and Member of Theirs Families,
Adopted Resolution A/RES/45/158 of December 18, 1990
of the United Nations General Assembly.
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no 1é hay nd dich, Quyén khong bi cudng biic
lao dong (Diéu 11); Quyén khong bi tich thu, hay
giay to tuy than, cac gidy to cho phép nhap canh
hodac Irru lai, cue trt hoac lap nghiép trong lanh
tho qudc gia hodc gidy phép lao dong (Diéu 21)...

Quyén diwoc bdo vé sw rieng tir. Dieu 14
ICRMW bao vé quyén nay cia NLDDT, cu thé
la: Quyén dwgc dam bao an toan bi mét va bat
kha xam pham cudc sdng gia dinh, doi tu, nha
ctra, thw tin hodc cac phuong thiic giao tiép khac;
Quyén dugc bao dam vé danh du va uy tin.

Quyén s¢ hitu tai san. Diéu 15 ICRMW quy
dinh NLDDT ¢6 quyén duoc bao vé khoi bi tudce
doat vO c6 tai san, cho du tai san d6 1a tai san cua
ca nhan hay tap thé.

Quyeén tw do tw tieong, tin nguong, ton gido, tir
do ngon ludn. Diéu 12 ICRMW ghi nhan quyeén tw
do tu twdng, tin ngudng, ton gido cia NLDDT,
bao gom tw do c6 hodc theo mot ton gido hodc
tin nguong tuy su lwa chon cta ho, va tee do tw
minh hodc cung tap thé thé hién ton gido hoac tin
ngudng mot cach riéng tw hodac cong khai thong
qua viéc tho cing, tuan thu, thuc hanh va truyén
ba. Quyén tu do ngon luan dugc ghi nhan va bao
vé tai Diéu 13 ctia ICRMW, NLDDT c¢6 quyén ¢
chinh kién ma khong bi can thiép; c6 quyén tir do
tim ki€m, tiép nhan va truyén ba moi loai thong
tin va tu tuong khong phan biét linh vuc, bang
miéng, bang van ban hogc an pham, dudi hinh
thiie nghé thuat hoac qua bat ky phuwong tién
thong tin dai ching ma ho lwa chon.

Quyén tw do roi khoi hodc tro vé bat ky quoc
gia nao, k& cd nwéce goc. Diu 8 ICRMW néu 19,
NLBDT duoc tu do roi khdi bat ky qudc gia nao,
ké ca quoc gia xuat xit ctia ho, dong thoi ho ¢6
quyén tro vé hoac ¢ lai nude xuat x cuia ho vao
moi thoi diém.

Quyén dugc chiam séc y té. Diéu 28 ICRMW
néu rd, doi vdi van dé y t&, NLDDT sé duwoc doi
xtt binh dang nhu cong dan cua quoc gia tiép
nhéan lao dong, cu thé la ¢6 quyén dugc nhan
su chdm séc y t& khan cap can thiét d€ duy tri
cudc song ctia ho hodc dé tranh nhiing thuong
ton khong thé phuc hoi dwgce d6i véi stic khoe
cua ho.

Quyén duwgc ton trong va duy tri bin sdc vin
hod. Diéu 26 ICRMW quy dinh, NLDDT ¢6 quyen
dugc ton trong va duy tri ban sac van hod ctia
dan toc minh ké ca khi lam viéc & nudc ngoai.

Quyén diwoc givi hodc mang theo so tién kiém
dwgc vé nuéc. Diéu 26 ICRMW va Diéu 8 Cong
wdc 97 ctia ILO ndm 1949 déu ghi nhan va bao vé
quyén nay ctia NLDDT, cu thé cho phép NLDDT
c6 quyén dugc chuyén thu nhap va tién tiét kiém
cta hg ra nudc ngoai.
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Quyén duwoc nhan sy ho tro, bdo vé clia mot co
quan ngoai giao hodc lanh sy ctia nwéc minh. Theo
biéu 23 ICRMW, trong tinh hudéng quyén cta
NLDDT bi xam pham thi co quan ngoai giao
hodc lanh su ctia nuwdc goc cta NLDPDT c6 nghia
vu phai ho trg va bao vé cong dan ctia niedc minh.

Cdc quyén vé xét xir cong bang trong t6 tung
hinh sw. Tai cac diéu 17, 18 va 19 cua ICRMW da
néu 10, ngum lao dong duoc ddi xtx nhan dao,
duoc xét xt mot cach cong bang va duoc ap
dung nhiing tiéu chuan tu phap ciia mot xa hoi
van minh nhu khong bi ap dung hoi td, khong
bi bo ti1 vi khong hoan thanh mét nghia vu hop
dong, khong bi budc phai dua ra 1oi khai chong
lai chinh minh hodc nhén tdi, c6 quyén bao chira
va duoc nhan cac tro giup phép ly can thiét.

Quyén dwoc doi xir binh dtfng nhw nguoi lao
dong ban dia. Cac Diéu 25, 26 va 27 cia ICRMW
da dam bao sy bao vé binh déng gitta NLDDT
véinguoi lao dong ban dia. Bén canh d¢, tai Biéu
6 Cong wdc 97 cua ILO ndm 1949 cling yéu cau
cac nude thanh vién ap dung ché' d6 d6i xte quoc
gia voi NLDDT, trong d6 bao gdm cac quyén lién
quan dén van dé vé hanh chinh, luong toi thiéu,
gio lam viéc, gio nghi ngoi, tu do lién két, bao vé
an sinh xa hoi, quyén duoc tham gia cong doan
va thoa wdc tap thé, cac van dé vé noi 0,...

Cdc quyén ddc thil ciia nguoi lao dong di trii
hop phap

Ngoai cac diéu néu trén, NLDDT c6 giady
to hop phép con duoc hudng cac quyén duoc
néu ra tix Diéu 36 dén di€u 56 tai phan IV cua
ICRMW, cu thé"” bao gdm: Quyén dugc thong
bdo d?iy da vé moi diéu kién lién quan dén viéc
cw trt va cac cong viéc ma ho sé phai lam (Diéu
37); Quyén duoc Vang mat tam thoi ma khong
anh hudng dén viéc dugc phép cu tri hoac lao
dong (biéu 38); Quyén tu do di lai va tu do lwa
chonnoi cu tri trong 1anh tho caa qué'c gianoi co
viéc lam (Dleu 39); Quyen lap hoi va cac nghiép
doan tai quoc gianoi c6 viéc lam nham thtc day
va bao vé cac loi ich v€ kinh t&, xa hoi, van hoa
va cac loi ich khéc ctia ho (Diéu 40); Quyén tham
gia vao cac van dé cong, bau ctt va dugc bau
clr trong cac cudc bau ctr tai qudc gia xuat xit
(Biéu 41); Quyén duoc bao vé va ho tro d€ co
cudc song gia dinh hop nhat (Diéu 44); Quyén
duoc chuyén thu nhap dé chu cap cho gia dinh
ttr qudc gia noi ¢d viéc lam dén quoc gia xuat
xt hodc bat ctt mot quéc gia nao khac (Diéu 47)
Quyén duoc ddi xt binh dang nhu cong dan so

13 Nguyén Dang Dung, Pham Hong Thai, Vii Cong Giao
(bong chu bién), Lao déng di trii trong phdp ludt quoc té'va
Viét Nam, Sach chuyén khao, Nxb. Lao dong xa hoi, Ha
Noi, 2011, tr.33.
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tai trong cac van dé vé thué (Diéu 48); Quyé‘n tw
do lua chon cong viéc co huong Iwong cua ho,
chi phai theo nhiing diéu ki¢n va han ché nhat
dinh (Dleu 52); Quyen duoc d6i xtr binh dang
nhu véi cong dan ctia nude so tai trong cac van
dé vé lao dong, viéc lam (Di€u 54, 55); Quyén
khong bi truc xuat mot cach tuy tién (Dleu 56)
Quyén dugc hd tro thiét 1ap va tham gia cac
thu tuc hay thé ché'nham thuyee hién nhitng nhu
cau, nguyen vong va cac nghia vu ddc biét cua
NLDDT va cac thanh vién  gia dinh ho ¢ ca cac
qudc gia xuat xtt va cac quoc gia noi cd viéc lam
(Dleu 42); Quyen dwoc doi xir binh dang nhw
cong dan cta qudc gia noi ¢ viéc lam lién quan
dén viéc tiép can cac to chie va dich vu gido
duc, cac dich vu hudng nghiép va viéc lam, cac
o s0, td chirc dao tao va tai dao tao nghé, nha
0, cac dich vu xa hoi va y té tham gia cac hop
tac xa va doanh nghlep tw quan, tham gia doi
song van héa (Diéu 43); Quyén binh dang ctia
cac thanh vién trong gia dinh cia NLDDT vdi
nguoi dan ban dia trong cac van dé: (i) Tiép
can cac t6 chiee va dich vu gido duc (ii) Tiép
can cac tO chuec, djch vu huc’mg nghiép va dao
tao nghé; (iii) Tie'p can cac dich vu y t€ va xa
hoi; (iv) Tiép can va tham gia doi sdng van
hoa (Diéu 45) Quyen dwoc mién cac loai thué
va phi xuat nhap khau déi vdi cac thiét bi, do
dung gia dinh va cd nhan, cting nhu cac thiét bi
can thiét phuc vu lam mét cong viéc c6 huong
luong trong cac trucmg hop: (i) Khi roi qudc gia
xuat x& hodc quoc gia thuong cu tri; (ii) Khi
dwgc nhan vao quoc gia noi c6 viéc lam 1an dau;
(iii) Khi roi quoc gia noi ¢6 viéc lam lan dau;
(iv) Khi quay tro vé quoc gia xuat x hodc quoc
gia cu tra lan cudi (Diéu 46); Quyén duoc cap
giay phep cu tra trong khoang thoi gian it nhat
bang véi thoi han dugc phép lam cong viée c6
huong luong (Diéu 49).

2. Panh gia khung khd phap luit hién
hanh cta Viét Nam vé quyén ctua nguoi lao
dong di tra

2.1. Khdi qudt khung kho phdp ludt hién
hanh cia Viégt Nam vé quyén cia nguoi lao dong
di trit

Maéc du khai niém NLDDT bao ham nhiing
nguoi cd gidy to hop phap va khong cé gidy to
hop phép cung cac thanh vién ctia gia dinh ho.
Tuy nhién, trong boi canh ctia Viét Nam, nhom
NLDDT c6 giay to hop phap (di lam viéc 6 nuwéc
ngoai theo hop dong) chiém phah 16n trong tdng
s6 NLDDT, va chi c6 mot s8 it nguoi trong s6 ho
mang theo gia dinh vi thoi han lao dong ngan
(thuwong chi 03 nam). Vi vay, trong bai viét nay
chi tap trung phan tich khung phap luat va thuc
hién phap luat vé quyén ctia nguoi lao dong Viét
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Nam (NLDVN) di lam viéc ¢ nuwdc ngoai theo
hop dong.

Trong hé thong phdp luat hién hanh vé
NLDVN di lam viéc 6 nudc ngoai Luat Ngudi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nuweéc ngoal theo
hop dong (Luat s6 69 nam 2020, sau day goi tat la
Luat s6 69/2020) 1a cac van ban quan trong nhat.
Dao ludt nay bao vé quyén ctua nguoi lao dong
theo hai hinh thttc co ban: Quy dinh cdc quyén ciia
nguoi lao dong va quy dinh cdc nghia vu cua cdc co
quan, t6 chitc ¢d lién quan, bao gém cac co quan
quan ly nha nudc va cac doanh nghiép, to chirc
dwa nguoi lao dong di lam viéc 6 nuwdc ngoai.

Theo Biéu 6 Luat sd 69/2020, NLDVN di
lam viéc & nude ngoai theo hop dong duge bao
dam 09 quyén cu thé sau day:

(1) BPuoc cung cap thong tin vé chinh sach,
phap luat ctia Viét Nam vé€ NLDVN di lam viéc &
nudc ngoai theo hop dong; chinh sach, phap luat
va phong tuc, tdp quan cta nudce tiép nhan lao
dong cd lién quan dén nguoi lao dong; quyén,
nghia vu ctia cc bén khi di lam viéc 6 nde ngoai
theo hop dong;

(2) Puoc tre van, hd tro dé thuc hién quyén,
nghia vu va huong loi ich trong hop dong lao
dong, hop dong dao tao nghé;

(3) Bugc hudng tién luong, tién cong, ché’
dd kham bénh, chira bénh, bao hiém xa hdi,
bao hiém tai nan lao déng va quyén loi, ché
d6 khéc theo hgp dong lao dong; chuyén vé
nudc tién luong, tién cong, thu nhap, tai san
hop phap khac ctia ca nhan theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam va phap luat ctia nwdc tiép
nhan lao dong;

(4) Bugc bao hg, bao vé quyén va loi ich
hop phap, chinh dang trong thoi gian lam viéc
¢ nuoc ngoai theo hop dong phtt hop véi phap
luat Viét Nam, phéap luat cua nude tiép nhan lao
dong, phap luat va thong 1é quoc té;

(5) Puoc don phuwong cham dut hgp dong
khi bi ngwoi stt dung lao dong nguoc dai, cudng
btrc lao dong hay cd nguy co rd rang de doa truec
tiép dén tinh mang, stic khoe hodc bi quay roi
tinh duc trong thoi gian lam viéc & nudc ngoai;

(6) Puoc hucmg chinh sach hd tro vé lao
dong, viéc lam va quyén loi tir Quy Hb tro viéc
lam ngoai nudc theo quy dinh ctia phap luat;

(7) Khong phai dong bao hiém xa hoi hoac
thué thu nhap ca nhan hai 1an ¢ Viét Nam va ¢
nudc tiép nhan lao ddong néu Viét Nam va nude
d¢6 da ky hiép dinh vé bao hiém xa hoi hoac hiép
dinh tranh danh thuéhai lan;

(8) Bugc khiéu nai, t6 cdo, khoi kién vé hanh
vi vi pham phap ludt trong linh viee NLDVN di
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lam viéc 6 nude ngoai theo hop dong;

(9) Puogc tu van va ho tro tao viéc lam, khoi
nghiép sau khi vé nudc va tiép can dich vu tw
van tam ly xa héi tw nguyén.

Xét vé nghia vu cta cadc doanh nghiép, t0
chitc dua nguoi lao dong di lam viéc 6 nude
ngoai, Luat s6 69/2020 quy dinh nhiing nghia vu
chung bao gom: (i) Thong tin day du, chinh x4c,
r0 rang vé viéc lam & nude ngoai, quyén 191, nghia
vu ctia nguoi lao dong va cac ché do lao dong;

(ii) T6 chirc khoa hoc gido duc dinh huéng d€

nguoi lao dong tham gia va cap giay chiing nhan
hoan thanh khod hoc cho nguoi lao dong; (iii) To
chitc quan ly va phoi hop véi co quan cd tham
quyén cua Viét Nam dé quan ly, bao vé quyén
va loi ich hop phdp, chinh ddng cua nguoi lao
dong trong thoi gian lam viéc & nuwdc ngoai; (iv)
Thuee hién yéu cau ctia co quan ¢6 thdm quyén va
phoi hop véi co quan, t6 chire ¢d lién quan caa
nudc tiép nhan lao ddng giai quyét tranh chap
lién quan dén nguoi lao dong; giai quyét van dé
phat sinh trong treong hop nguoi lao dong chét,
bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hodc bi
xam pham tinh mang, sttc khoe, danh dy, nhan
pham, tai san hodc trong truong hop thién tai,
dich bénh, chién tranh, bat 6n chinh tri, suy thoai
kinh té, tinh trang khan cap hodc vi ly do bat kha
khang khac (Biéu 26, 32, 35, 41, 43). Bén canh
nhiing nghia vu chung d6, Luat s6 69/2020 con
quy dinh nhiing nghia vu riéng d6i véi tiing cha
thé. Vi du, doanh nghiép dich vu cé nghia vu:
Truec tiép tuyén chon lao dong va khong thu phi
tuyén chon; thuc hién dung cac noi dung dang ky
hop dong cung ting lao dong; hudng dan nguoi
lao dong tham gia bao hiém xa héi; cung cap tro
giup phap ly khi ngudi lao dong c6 nhu cau; boi
thuong cho ngufm lao dong vé nhiing thiét hai do
doanh nghlep va chi nhanh gay ra; t van, ho tro
cho nguoi lao dong va thuc hién cac thu tuc lién
quan dén hop dong lao déng va dua nguoi lao
dong vé nudc (Diéu 26)...

Lién quan dén nghia vu cua cac co quan
quan ly nha nuéc, Luat s6 69/2020 quy dinh:
Chinh phua thong nhat quan ly, Uy ban nhan dan
cac cap thue hién quan ly nha nuée trong pham
vi dia phrong; B Lao dong - Thuwong binh va Xa
hdi chiu trach nhiém chinh vé quan ly nha nuéc
doi voi NLDVN di lam viéc 6 nude ngoai theo
hop dong, trong d6 nhan manh trach nhiém tang
cuong tmg dung cong nghe trong thuc hién dang
ky triec tuyen ho tro ngum lao dong giai quyet
cac van dé phat sinh trong cac boi canh khan cap
trén nén tang dir liéu so (Diéu 26, 69, 70). Ngoai
ra, cac co quan quan ly nha nudc khéc, theo chire
ndng va nhiém vy, ¢6 trach nhiém phoi hop véi
B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trong cac
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hoat dong nhw kiém tra, thanh tra, xt ly hanh vi
vi pham, giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cao
trong linh vuc nay. Dac biét, Luat sd 69/2020 con
danh riéng mét diéu quy dinh vé trach nhiém ctia
co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai trong
viéc ho trg, bao ho quyen valogiich hop phap cta
nguoi lao dong lam viéc & nude ngoai (Diéu 71).

2.2. Nhiing khoung trong trong khung khé
phdp ludt Viét Nam vé quyén ciia nguoi lao dong
di trit

V& mét phép luat, nhin tdng thé, cac luat cd
lien quan, dac biét la Luat s6 69/2020, ciing hé
thong cdc van ban hudng dan thi hanh da thiét lap
mot khuon kho phap luat twong déi toan dién dé
dam bao quyén va loi ich hop phap cia NLDVN
ca trudc, trong va sau khi xuat canh ra nuwéc ngoai
lam viéc. Cac quy dinh phap luat hién hanh cting
da xac dinh co ché'td chirc, quyén va trach nhiém
cua cac chu thé c6 lién quan trong viéc bao vé
quyeén va loi ich hop phap caa NLDVN di lam
viéc 0 nudc ngoai, lam co so cho kiém tra, gidm
sat cac hoat dong nay trén thyc t& Nhin chung,
hé thong cac quy dinh phap luat lién quan dén
quyén cua NLDVN di lam viéc & nudc ngoai
theo hgp dong cua Viét Nam da tuong thich véi
cac yéu cau co ban ctia ICRMW va cac Cong udc
$6 97, 143 cua ILO. Noi cach khac, xét tong quat,
trong van dé nay, Viét Nam co ban da bao dam
yéu cau vé tinh san c¢é cua khung khd phép luat.
Mac du vay, hién nay khung kho phap luat Viét
Nam van con mot sd khoang trong sau:

Thir nhat, dén thoi diém hién tai, phap ludt Viét
Nam vdn chira cd dinh nghia vé NLDDT. Nhw da dé
cap O phan trén, khai niém NLDVN di lam viéc &
nudc ngoai chua bao quat day du cac nhom doi
teong NLDDT. Viéc chua ¢ dinh nghia NLDDT
sé anh huong nhat dinh dén viéc bao vé cac chu
thé duoc xem 1a NLDDT Viét Nam ¢ nude ngoai
va NLDPDT nudc ngoai 0 Viét Nam. Viéc dinh
nghla mot cach chinh xac cac doi twuong NLDDT
sé gitip ho nhan duoc hd tro tir nha nude Viét
Nam trong nhiing treong hop quyén va loi ich
hop phép co ban cta ho bi vi pham theo quy
dinh ctia phap luat nudc so tai noi ho dang cw
trt, cling nhuw gitip cac co quan, to chike co trach
nhiém ¢ Viét Nam c6 phan tng kip thoi va phu
hop véi doi tuong can bao vé, boi 1é nguoi Viét
Nam 6 nudc ngoai va nguoi niedc ngoai ¢ Viet
Nam bao gom rat nhiéu thanh phan khac nhau,
v6i nhiéu muc dich khac nhau, dia vi phap ly
khac nhau va nhat 1a nhu ciu can dwoc hod tro
ttr phia Nha nuedc Viét Nam ciing khac nhau. Do
thiéu dinh nghia cu thé nén chua xac dinh cac
chu thé nao la NLDDT dé€ ghi nhan va bao vé
quyén trong hé thong phap luat Viét Nam, ddc
biét 1a so v6i 08 dang NLDDT tai Diéu 2 ICRMW
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thi ¢c6 mét s6 dang chuwa dugc phap luat Viét
Nam bao vé truc tiép.

Thit hai, khung khé'phép ludt chiea 6 ddy dii cic
quy dinh diéu chinh cic nhém nguoi lao dong di tril.
Phap luat hién hanh vé di tr lao dong cua Viét
Nam méi chi d€ cap dén NLDVN di lam viéc
& nudc ngoai theo hgp dong, tic 1a NLDDT c6
giay to (hop phép). Phap luat Viét Nam con thiéu
nhiéu quy dinh diéu chinh cac van dé lién quan
dén quyén va nghia vu cuia NLDVN lam viéc &
nudc ngoai khong co giay to (khong hop phap),
quyén va nghia vu cia NLDDT nudc ngoai dén
lam viéc ¢ Viét Nam, va thanh vién trong gia
dinh cia NLDVN di lam viéc 6 niedc ngoai theo
hop déng. Mac du trong mét so linh vue, vi du
nhu bao h¢ cong dan hay t6 tung tu phap, cac
nhém nay da duoc bao vé boi cac van ban phap
luat chung ctia Viét Nam, song viéc ho chwra phai
la doi tuong duoc bao vé trong cac van ban phap
luat riéng vé di trti lao dong, cu thé la trong Luat
s& 69/2020 va cac van ban huong dan thi hanh
Luat nay da lam han ché kha nang bao dam cac
quyén cta ho.

Thir ba, h¢ thong chinh sdch, phdp lugt hién
hanh lién quan dén NLDVN di lam vigc ¢ nudc
ngoai chuea dong bo va nam rdi rdc trong nhiéu dgo
lugt?. Tinh chat thiéu dong bd con thé hién o
chd Luat s& 69/2020 duoc Qudc hdi thong qua
ngay 13/11/2020 va c6 hi¢u luc thi hanh tr ngay
01/01/2022, tuy nhién, hién nay van thiéu van ban
phép quy huong dan thi hanh, vi vay c6 mot s&
quy dinh cta Ludt chua thé 4p dung trong thuc
t€. Viéc c6 nhiéu quy dinh rai rac trong nhiéu van
ban phap luat ciing gay kho khan nhat dinh trong
viéc ap dung d€ bao dam quyén cia NLDVN di
lam viéc ¢ nedc ngoai.

Thi tuwe, khung khd phdp ludt Viét Nam vé khiéu
nai, t0'cdo kho dp dung, quy trinh phirc tap, kho tiép
cin doi voi ngueoi lao dong di trii. Co ché’khiéu nai,
t0 cdo von rat quan trong d6i voi bao dam quyén
cua NLDVN di lam viéc ¢ niedc ngoai. Tuy nhién,
Luat Khiéu nai ndm 2011 ¢6 pham vi diéu chinh
la cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
cta co quan hanh chinh nha nwdc, ctia nguwoi co
thdm quyén trong co quan hanh chinh nha nuwéc
hodc quyét dinh ky luat can bd, cong chike. Do do,
phap luat chung vé khiéu nai hau nhu khong ap
dung dwoc véi NLDVN di lam viéc & niedc ngoai
boi vi khiéu nai ctua ho thuong la véi nhitng vi

1 Céc quy dinh v& NLDVN di lam viéc ¢ nude ngoai
duoc quy dinh trong nhiéu dao luat khac nhau: Bo luat
Lao dong nam 2019, Luat An toan, vé sinh lao dong nam
2015 (Diéu 67), Luat Viéc lam ndm 2013 (Diéu 20),... tao
thanh mot hé thong van ban quy pham phép luat phtc
tap, chua dong bd, chong chéo, gay khoé khan cho viéc
thuee thi va ap dung phap luét.
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pham ctia doanh nghiép, don vi sy nghiép, t6
chttc, ca nhan Viét Nam dua nguoi lao dong
di lam viéc 6 nude ngoai. Ngoai ra, co ché quy
trinh khiéu nai, t6 cao, giai quyét khiéu nai, td cao
thucmg phtic tap, kéo dai, khong dé tiép can déi
v6i nhiéu NLDVN di lam viéc 6 nude ngoai.

3. Két luan va khuyén nghi

Bao dam quyén caa NLDDT la mét yéu cau
quan trong cua di trt lao dong an toan. NLDDT
1a mot nhom xa hoi dé bi ton thu’o*ng xét trén
phuong dién quyén con nguoi, chinh vi vay,
quyén cua NLDDT da dugc ghi nhan va bao vé
trong nhiéu diéu wdc quoc t€, ddc biétla ICRMW,
cting nhu trong phap luat cua cac qudc gia gui
vanhan lao déng, ddc biét la cac qudc gia gui lao
dong, bao gom Viét Nam. Viéc bao dam quyen
cua NLDDT gan vdi nghia vy, trach nhiém cua
nhiéu chu thé, trong d6 quan trong nhat 1a cac
co quan quan ly nha nudc vé lao dong, tu phap,
lanh su; cac t6 chiic, doanh nghiép dwa nguoi lao
dong di lam viéc & nude ngoai. Diéu nay ciing
doi hoi su tham gia cta cac to chirc cong doan,
t0 chitc xa hdi khac, cling nhu cac van phong
luat sw, cong ty luat... cta ca qudc gia xuat x& va
quoc gia ma NLDDT dang lam viéc.

Trong khi d6, hé thong phap luat quoc t&
da xay dung cac van kién trong d6 ghi nhan
bao vé quyén cua NLDDT rat day du, bao quat
va toan dién, bao gom: Hién chwong Lién hop
quoc 1945; Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con
nguoi 1948; Cong wdc qudc t€ vé cac quyén dan
sw, chinh tri nam 1966; Cong wbc quoc t& vé
cac quyén kinh t& xa hoi, van hdéa nam 1966 va
hang tram van kién khac. Hé thong hang tram
van kién ctia luat nhan quyén quéc t€ ghi nhan
va bao vé cac quyén co ban ctia moi ca nhan con
nguoi vé 05 linh viee: dan sy, chinh tri, kinh té, xa
hoi, van hoa (dé6i khi dugc chia thanh hai nhom
quyén ¢ tinh lién két v6i nhau 1a: cac quyén
dan su, chinh tri; cac quyén kinh t&'- xa hdi - van
hod). Bén canh d6, hé thong van kién cta luat
nhan quyén qudc t€ con dé cap dén quyén cta
cacnhom dé bi ton thwong, nhu phu ni, tré em,
nguoi thiéu s6, nguoi ti nan, nguoi khuyét tat,
NLDDT... Nhitng nhém xa hdi nay, bén canh
viéc duoc hudng cac quyén phd quat ctia moi
ca nhan, con dugc huwong mot s6 quyén dac thu
véi ting nhom, xuat phat tir nhiing quy@n dac
thtt d6 d€ xoa bo nhitng thach thitc riéng ma
moi nhom phai do6i mat trong viéc hu’ong thu
cac quyén phé quat ctia ho. Nhiing quyén déc
thit nay duoc dé cap trong nhimg diéu udc va
van kién phép ly quoc t& chuyén biét vé quyen
cta ’amg nhém, chang han nhuw Cong woc vé
quyén cta tré em 1989, Cong udc vé xod bd moi
hinh thtc phan biét d6i xi véi phu nit 1979,
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Cong udc vé quyén cuia nguoi khuyét tat 2007...

Qua d6, nhan thay Viét Nam hién da co
mot khung kho phap luat kha toan dién vé bao
dam quyén cua NLDDT d6i v6i nhém nguoi
lao dong di lam viéc 6 nudc ngoai theo hop
d6r1g Song bén canh d6, khung kho phap luat
vé bao dam quyén cua cac nhom NLDDT khac
thi van con nhiéu diém han ché, diéu nay anh
huong khong nhé dén viéc ghi nhan quyen
va nghia vu cua Nha nudc Viét Nam doi véi
NLDDT Viét Nam. Nham khac phuc nhiing
ton tai do, tac gia dé xuat:

- Tiép tuc stra d6i, b6 sung Luét s6 69/2020
va cac luat chuyén nganh c6 lién quan dé mo
rong pham vi diéu chinh bao gom NLDVN di
lam viéc ¢ nudc ngoai khong cd gidy to, nguoi
lao dong nudc ngoai dén lam viéc ¢ Viét Nam,
cing nhu dén cac thanh vién trong gia dinh
NLDVN lam viéc ¢ nudce ngoal theo hop dong,
nhém tao nén tang cho viéc bao dam cac quyén
ctia tat ca moi NLDDT.

- Nghién ctru som tham gia ICRMW va cac
Cong wdc s697 va 143 ctia ILO vé di trt lao dong,
va ky két thém cac hiép dinh 1anh sy va hiép dinh
tuong tro tu phap véi cac quoc gia khac, ddc biét
la nhitng nudc cd nhiéu cong dan va NLDVN
dang sinh song va lam viéc, qua do tao co so
thuan 1oi cho viéc bao ho cong dan va bao vé cac
quyén noi chung, trong dé c6 quyén duoc tiép
can tw phap noi riéng ctia cong dan va NLDVN
dang lam viéc 6 nudc ngoai.

- Nghién cttu ban hanh cac van ban phap
quy cu thé hoa va hvfcmg dan thi hanh Luat s&
69/2020, trong d6 bao gom cac quy dinh c6 lién
quan dén viéc bao dam quyén cua NLDVN di
lam viéc 6 nudc ngoai, dac biét la cac quy dinh vé
co ché khiéu nai, t0 cdo; vé trach nhiém ctia cac
co quan nha nudc ¢6 lién quan, bao gom chinh
quyén dia phuwong; vé thanh tra, kiém tra, giam
sat hoat dong cuia cac t6 chiic, doanh nghiép dua
ngroi lao dong di lam viéc & nuedc ngoai.

- Nghién cttu mé rong mang ludi co quan
dai dién Viét Nam & nuwdc ngoai va bd sung
nguon nhan lue va tai chinh cho cac co quan do6
dé dong vai tro hiéu qua hon trong viéc bao hd
cong dan noi chung, NLDVN di lam viéc & nude
ngoai ndi riéng.

- Hoan thién co ché phdi hop gitra cac co
quan nha nudc hitu quan va gitta cac co quan
nha nuwdc voi cac doanh nghiép, dong thoi
huy dong s tham gia cua cdc t0 chitc xa hoi
trong nudc, to chirc quoc t& nham nang cao
hiéu qua bao dam quyén caia NLDVN di lam
viéc ¢ nudc ngoai, ddc biét la trong nhitng
tinh hudng khan cap./.
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