HOAN THIEN PHAP LUAT TO TUNG DAN SU
VE DINH CHi GIAI QUYET VU AN TRANH CHAP DAT DAI
TAI TOA AN CAP SO THAM

VU HOANG ANH* - PHAM THANH AN**

Tém tdt: Thuc tién xét xir dii cho thay viéc dp dung cic quy dinh vé ¢ dinh chi gidi quyet vy dn dan sy
trong gidi quyét cdc tranh chup dat dai con gdp nhiéu vudng mac, bat cdp. Bdi viét nay tup trung nghién
cttu thuc trang phap lut va thyc tién thuc hién phdp ludt t6 tung din su vé dinh chi gml quyet tranh
chap dat dai, tir 46 dua ra cdc kién nghi nham hoan thién phdp ludt c6 lién quan dén van dé nay.

Tir khod: Tranh chdp dat dai; dinh chi gidi quyét vu dn; hoan thién phdp luit
Ngay nhdn bai: 29/03/2024; Bién tdp xong: 23/10/2024; Duyét dang: 28/10/2024

PERFECTING THE CIVIL PROCEDURE LAW ON SUSPENSION OF
LAND DISPUTE RESOLUTION AT THE COURT OF FIRST INSTANCE

Abstract: The application of the provisions regarding the suspension of civil case resolution in
resolving land disputes in practice still encounters many obstacles and shortcomings. This article
focuses on studying the legal situation and the practical implementation of civil procedural law
regarding the suspension of resolving land disputes, thereby making recommendations to improve

the law related to this issue.

Keywords: Land disputes; suspension of case resolution; legal improvement
Received: Mar 29th, 2024; Editing completed: Oct 23th, 2024; Accepted for publication: Oct 28th, 2024

1. Thyc trang phap luat va thuc tién
thwc hién phap luat t6 tung dan su vé dinh
chi giai quyét vu an tranh chap dat dai tai
Toa an cap so thim

Nghién ctru thuc trang phap luéat to tung
dan su Viét Nam hién hanh vé tam dinh chi,
dinh chi giai quyét vu an tranh chap dat dai
tai Toa an cap so thdm c6 thé nhan thay nhiéu
diém chua hop ly. Nhitng diém chua hop ly
nay khong nhitng anh huong dén tinh hoan
thién ctia phdp luat ma con dan dén nhiing
quan diém khac nhau trong viéc 4p dung
phap luat. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, trwong hop sau khi thu 1y vu dn
tranh chdp dat dai, Toa dn phdt hién tranh chdp
dat dai chuea thyee hién thu tuc hoa gidi tién to'tung
theo quy dinh cuia phdap ludt dat dai thi phai dp
dung cin cit tai diém e khodn 1 Diéu 214 hay cin
cit tai diém g khodn 1 Diéu 217 dé'gidi quyét vu dn

Khoan 1, 2 va 5 Diéu 235 Luat DAt dai
nam 2024 quy dinh vé hoa giai tranh chap
dat dai nhw sau: “Truwdc khi co quan nha nwéc
o tham quyén gidi quyét tranh chﬁﬁo dat dai quy
dinh tai Diéu 236 Ludt Dat dai nam 2024, cdc
bén tranh chap phaz thiec hién hoa gidi tai Uy ban
nhdn din cdp xi noi cd dat tranh chip”. Nhu vay,
hoa giai tai noi c6 dat 1a tht tuc bat budc phai
thuc hién do6i voi tranh chap dat dai trude
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khi cic bén khoi kién dén Toa 4n. Nham dam
bao sy twong thich véi quy dinh cua phap
luat dat dai, khoan 2 biéu 3 Nghi quyét
s0 04/2017/NQ-HDTP ngay 05/5/2017 huéng
dan mot s6 quy dinh tai khoan 1 va khoan 3
Diéu 192 Bo luat T tung dan sy (BLTTDS)
nam 2015 vé viéc tra lai don khoi kién, quyén
nop don khoi kién lai vu an cling quy dinh
cu thé vé van dé hoa giai doi voéi tranh chap
dat dai nhw sau: “D0i v6i tranh chip ai la nguoi
co quyén sw dung dit ma chwa dwoc hoa gidi tai
Uy ban nhin din xd, phwong, thi trin noi cé dat
tranh chap theo quy dinh tai Diéu 202 Ludt Dit
dai nam 2013 (hién quy dinh nay twong 1rng voi
Diéu 235 Ludt Dat dai nam 2024) thi dwoc xdic
dinh la chwa co du diéu kién khoi kién quy dinh
tai diém b khodan 1 Diéu 192 B¢ ludt T6 tung din
sw nidm 2015”. Tuy nhién, thuc tién giai quyét
tranh chap c6 thé ton tai truong hop, cac bén
trong tranh ché’p dat dai chua thuc hién thu
tuc hoa giai tién t6 tung tai noi c6 dat nhung
da nop don khoi kién thang dén Toa an do
khong nam duoc cac quy dinh ctia phép
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luat. Pang 1€, khi nhan don khoi kién, Toa an
phai tra lai don do chua du diéu kién khoi
kién theo can ctt tai diém b khoan 1 Diéu 192
BLTTDS nam 2015, nhung vi khong xem xét
ky ho so khoi kién, Toa an da vao so thu ly
vu an. Sau khi thu Iy vu an Toa an mdi phat
hién vu dn d6 chua thiec hién thu tuc hoa giai
tai noi c6 dat.

Nghién cttu cac quy dinh cua phép luat t&
tung dan s, chuing toi cho rang trong trtrong
hop nay Tham phan phai ap dung can ct tai
diém g khoan 1 Biéu 217 BLTTDS nam 2015
dé dinh chi giai quyét vu an dan sy. Diém g
khoan 1 Diéu 217 dan chiéu vé cac treong hop
tra lai don khoi kién tai Diéu 192 BLTTDS nam
2015, trong d6 cd cdn ctt tai diém b — nguoi
khoi kién chwa du diéu kién khoi kién. Diéu
3 Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HDTP quy dinh
r0: “Chuwa co du diéu kién khoi kién theo quy dinh
cua phdp ludt la trieong hop phdp ludt t6' tung din

sw, phdp lugt khic c6 quy dinh vé cdc diéu kién dé

co quan, t6 chirc, cd nhin khoi kién yéu cdu Toa
dan bao vé quyén va lgi ich hop phdp ciia minh hodc
bao vé quyén va lgi ich hgp phdp cia nguwoi khic,
loi ich cong cong va loi ich ciia Nha nwéc nhung
nguoi khoi kién da khoi kign dén Toa dn khi con
thiéu mot trong cdc diéu kién do”. Trong vu an

tranh chat dat dai, doi voi loai tranh chap vé

quyen st dung dat, néu cac bén tranh chap
chua thuce hién tha tuc hoa giai tai noi c6 dat
thi dwoc xac dinh 1a chua da diéu kién khoi
kién. Biém khac biét khi ap dung Diéu 192 va
diém g khoan 1 biéu 217 BLTTDS nam 2015
la cac can ctt ¢ Diéu 192 dwgc ap dung trude
khi Toa an thu ly vu an, con cac can ctt 6 diém
g khoan 1 Diéu 217 duoc ap dung sau khi
Toa &an da thu ly vu an. Viéc ap dung phap
luat nhu trén la dam bao tinh logic trong hoat
dong t0 tung.

Hién nay, trong thuec tién xét xtt, mot s&

Thdm phan khong ap dung diém g khoan 1
biéu 217 BLTTDS nam 2015 (dinh chi giai
quyét vu an) ma ap dung diém d khoan 1
biéu 214 BLTTDS nam 2015 (tam dinh chi
giai quyét vu an) khi phat hién tranh chap
dat dai chwa duwoc hoa giai tién to tung sau
khi thu ly vu an. Nthng l’lglI()'l theo quan
diém nay lap luan rang, viéc duong sit chura
thuee hién thu tuc hoa giai tién t6 tung thudc
can ct “sw viéc dwoc phdp ludt quy dinh la phai
do co quan, t6 chitc khdc giai quyét triedc moi
co thé’ giai quyét dwoc vu dn” (di€ém d khoan 1
Dbiéu 214 BLTTDS nam 2015). Viéc chwa hoa
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giai tién to tung tai Uy ban nhan dan xa noi
c6 dat duoc coi la sy viéc chwa duwgc co quan,
to chtre khac giai quyét trude, vi vay Toa an
hoan toan c6 co s6 d€ 4p dung tam dinh chi
giai quyét vu an. Binh hudng giai quyét cua
quan diém nay nhw sau: Gid thiét thir nhit la,
khi cac bén trong tranh chap dat dai quay vé
dé thuc hién thu tuc hoa giai tai noi c6 dat ma
khong thanh thi Toa an sé ra quyét dinh tiép
tuc giai quyét vu an dan sy theo quy dinh
tai Diéu 216 BLTTDS nam 2015 (can ct tam
dinh chi khong con); Gia thiét thit hai la, khi
cac bén trong tranh chap dat dai quay vé dé
thye hién thu tuc hoa giai tai noi c6 dat ma
dat duoc két qua hoa giai thanh thi Toa an
phai ap dung cdn ctt tai diém g khoan 1 Diéu
217 BLTTDS ndm 2015 (diém g dan chiéu dén
biéu 192 BLTTDS nam 2015, trong do cb can
ct tai diém c Diéu 192: Sy viéc da duoc giai
quyét bang quyét dinh da c6 hiéu luc phap
luat caa co quan nha nudc c6 thdm quyén)
dé dinh chi giai quyet vu an. Chung t6i cho
rang quan diém nay la khong chinh xac, co
tinh chat guong ép. Bdi 1§, viéc chua hoa giai
tién t0 tung thudc truong hop chwa du diéu
kién khoi kién, khi xem xét don khoi kién
ma toa an phat hién ra sy viéc nay thi phai
tra lai don khoi kién; con néu sau khi thu ly
vu an Toa 4n mdi phat hién ra sy viéc do thi
phai dinh chi giai quyét vu an theo can ct tai
diém g khoan 1 Diéu 217 BLTTDS nam 2015
moi bao dam tinh logic cua cac hoat dong
t0 tung. Thém ntta, néu ap dung tam dinh
chi giai quyét vu an, ma trong thoi gian tam
dinh chi cdc bén tranh ché'p hoa giai thanh tai
noi cé dat thi Toa an sé pha1 ra thém quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an (diém g dan
chiéu dén Diéu 192 BLTTDS nam 2015). Diéu
nay sé dan dén su mau thuan véi Diéu 203
BLTTDS nam 2015. Theo quy dinh tai khoan
3 Diéu 203 thi trong giai doan chudn bi xét xt
so thdm, Tham phan chi dwoc ra mot trong
cac quyét dinh nhu: “Coéng nhéan su¢ thoa
thuan cua cac duong sw, tam dinh chi giai
quyét vu an dan sy, dinh chi giai quyét vu an
dan sy, dwa vu an ra xét x@”. Nhu vay, Toa
an nhan dan t6i cao (TANDTC) can huéng
dan rd rang theo hudng xac dinh treong hop
dwong su chwa thyc hién thu tuc hoa giai
tién td tung d6i voi tranh chap ai la nguoi co
quyeén st dung dat khong thudc can ct “su
viéc duwoc phép luat quy dinh la phai do co
quan, to chtec khac giai quyét trede mai co
thé giai quyét dugc vu an”.
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Thit hai, can cit dinh chi giai quyét toan by
vu an khi cé can cit “nguyén don khong nop tién
tam 1¢ng chi phi dinh gid tai san va chi phi t6' tung
khdc” tai diém d khoan 1 Diéu 217 BLTTDS ndim
2015 con ton tai nhiéu diém chwa hop 1y

Hién nay, nhiing tranh chap dan sy phat
sinh trén thuec t&' da phan déu xoay quanh van
deé tai san, trong d6 c6 tranh chap dat dai. Boi
vOi cac tranh chap dat dai, dé viéc giai quyét
theo dung quy dinh cta phép luat, phh hop
v6i thuc t& khach quan thi viéc dinh gia nha
dat 1a yéu cau bat budce phal thuwc hién. Boi
1§, trong qua trinh giai quyét vu an, viéc xem
xet tham dinh tai chd, do dac va dinh gi4 tai
san... 1a rat can thiét, nham xac dinh tinh c6
can ctt cua ching cw, gid tri tai san tranh chap
dé lam co so giai quyét vu an. Chinh vi vay,
dinh gia tai san dong vai tro quan trong trong
giai quyét tranh chap.

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Biéu
217 BLTTDS nam 2015: Sau khi thu ly vu an
thudc thdm quyén ctia minh, Toa an ra quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an dan sy néu cé
can ca: “d) Nquyén don khong ndp tién tam ing
chi phi dinh gid tai san va chi phz’ 10" tung khic”.
bay la mot quy dinh méi so véi BLTTDS nam
2004 (stra doi, bd sung nam 2011) nham khic
phuc tinh trang khi giai quyét vu an, duwong
sw c6 yéu cau dinh gia tai san, giam dinh
nhung dwong sy khong chiu ndp tam tng chi
phi dinh gid tai san va chi phi td tung khac'.

Theo quy dinh BLTTDS nam 2015 chi phi t&

tung khac ngoéi chi phi dinh gié tai san duoc
hiéu la chi phi ay thac ra nuéc ngoa1 chi phi
xem xét, tham dinh tai chd, chi phi glam dinh,
chi phi tham dinh gia, chi phi cho nguoi lam
ching, chi phi cho ngum phlen dich®. Thuc
tién xét x& cho thay, can ct dinh chi nay cha
yéu duoc ap dung vao cac vu an can phai xem
xét, thAm dinh tai chd, do dac va thAm dinh
gia tai san. Thong thuong nhitng khoan can
phai chi trong viéc xem xét, tham dinh tai chd,
do dac va dinh gia tai san sé bao gom nhiing
khoan sau: Mot 13, chi phi do vé nha dat, dugc

! Nguyén Huy Hoang (2022), Trao doi vé quyén khdi ki¢n
lgi khi Toa dn dinh chi gidi quyét vu dn do nguyén don khong
nfp tién tam 1tng chi phi dinh gid tai sin, https://kiemsat.
vn/trao-doi-ve-quyen-khoi-kien-lai-khi-toa-an-dinh-
chi-giai-quyet-vu-an-do-nguyen-don-khong-nop-tien-
tam-ung-chi-phi-dinh-gia-tai-san-64400.html, truy cap
20/02/2024.

2 biéu 151, biéu 155, biéu 159, Diéu 163, Diéu 167, biéu
168 BLTTDS nam 2015.
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tinh theo gia cta co quan cd chitc ndang do vé
nha, dat, day la chi phi c6 hgp dong, bién lai
thu tién; Hai la, chi phi cho phuwong tién di lai,
néu dia diém ¢ xa thi chi phi dugc tinh theo
gia van chuyén, sé c6 hoa don, ching tir, néu
dia diém gan thi can b Toa an va thanh vién
sé ty tac phuong tién; Ba la, chi phi cho dai
dién Uy ban nhan dan xa, phuwong tham gia
phdi hop cung Toa an dé tién hanh xac dinh vi
tri dat, ranh dat; Bon la, chi phi cho Hoi déng
dinh gid’.

Nghién cttu quy dinh tai diém d khoan
1 biéu 217 BLTTDS ndam 2015 va mot s6 Giai
dap caa TANDTC, chang t6i nhan thdy mot
sO diém chua hop ly sau:

Mot la, viéc stv dung lién tiv “va” tai diém d
khodn 1 Diéu 217 BLTTDS nam 2015 khong hop 1y

Xét vé ngdn ngir, “va” 1a lién tir thé hién
tinh dong thoi. BLTTDS ndm 2015 duing tit “va”
trong treong hop nay dan dén cach hiéu la
nguyén don phai vita khong nop tam tng chi
phi dinh gid tai san vira khong ndp tam tng chi
phi t6 tung khac thi Toa an mdi dinh chi giai
quyét vu an. Do d6, quy dinh néu trén nén st
dung tir “hoédc” d€ ndi hai vé cia ménh dé.

Hai la, khong thé ap dung can ci tai diém d
khodn 1 Diéu 217 BLTTDS ndm 2015 dé dinh chi
Qiai quyét vu dn trong trieong hop vu dn con co
yéu cdu phan to ciia bi don va yéu cdu doc ldp cuia
nguoi c6 quyén, nghia vu lién quan.

Pang 1€ diém d khoan 1 Diéu 217 phai
xét hai truong hop: Mt la, nguyén don khong
nop tam tng chi phi dinh gia tai san hodc chi
phi t6 tung khac va trong vu an dan sy khong
con yéu cau cua dwong su khac; Hai la, nguyén
don khong nop tam tng chi phi dinh gia tai
san hodc chi phi t6 tung khac nhung trong vu
&n van con yéu cau cua duong su khac. Trong
hai treong hop nay, truong hop mot Toa an
dinh chi giai quyét vu an la phu hgp, nhung
¢ treong hop hai, chi nén dinh chi giai quyét
yéu cau khoi kién cua nguyén don, cac yéu
cau cua duong su khac phai duoc tiép tuc
xem xét giai quyét.

So sanhngay trong cung mot diéu luat da
thay diém d khoan 1 Diéu 217 BLTTDS nam
2015 boc 16 diém khong hop ly khi ddt canh

3 Nguyén Nho Hoang, Nguyén Thi Thuy Hang, Nguyén
Tuén Anh, “Dinh chi giai quyét vu an dan si do dwong sw
khong nop tién tam tng chi phi dinh gia tai san va chi phi
t0 tung khéc theo quy dinh ctia BLTTDS nam 2015”, Tap chi
Phip ludt va thuee tién, s& 54/2023, tr.68-69.
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diém c khoan 1 va khoan 2 Biéu 217 BLTTDS
nam 2015. Theo d6, d6i vai viéc dinh chi giai
quyét vu an khi nguyén don rat don khoi
kién thi Toa an chi dinh chi giai quyét toan
bd vu an trong truong hop nguyén don rat
hét yéu cau khoi kién va trong vu an khong
con yéu cau phan t& hodc yéu cau doc lap
ctia duong su khac. Con trong treong hop
nguyén don rut hét yéu cau khoi kién nhung
VU an van con yéu ciu phan td ctia bi don
hodc yéu cau ddc 1ap cua nguoi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan (ma cdc dwong sy nay
khong rut yéu cé‘u) thi Toa an khong dinh chi
glal quyet vu an ma chi dinh chi giai quyét
yeu cau cua nguyen don va tiép tuc xem xét,
giai quyét cac yéu cau cua dwong su khac.
Déng 1é diém d khoan 1 Diéu 217 cling phai

dwoc xay dung giong nhu tinh than dwgc thé

hién & diém c khoan 1 va khoan 2 Diéu 217
BLTTDS nam 2015. Thuc té, ban chat cua viéc
dinh chi giai quyét vu an khi nguyén don
khong chu dong ndp cac chi phi t6 tung la
mot hau qua phap ly bat lgi danh cho hanh
dong thiéu y thtec cua nguyén don. Theo do,
viéc dinh chi nay chi nén duoc 4p dung doi
v6i phan yéu cau cua nguyén don chit khong
thé mo rong ra toan bd vu an. Quy dinh
cua diém d khoan 1 Diéu 217 chua bao dam
quyeén tiép can cong ly cua bi don, nguoi cd
quyeén loi, nghia vu lién quan trong truong
hop vu an c6 yéu cau phan t6 hodc yéu cau
doc lap.

Ba la, hwéng dan ciia Toa dn nhin dan toi cao
tai muc 2 phin 11 cua Gidi ddp s6' 01/GDTANDTC
ngay 05/01/2018 khong triét dé’vi khong xdc dinh
dwgc hdu qua phap 1y khi nguyén don khong nop
bd'sung chi phi tam 1tng dinh gid tai san

Theo hudng dan ctia TANDTC tai muc 2
phanII ctia Giai dap s 01/GDTANDTC ngay
05/01/2018 (Giai dap s6 01/GD-TANDTC):
Trueong hop nguyén don da ndp tién tam
tng chi phi gidm dinh, chi phi dinh gia tai
san nhung khi c6 két luan giam dinh, két
qua dinh gia tai san thi chi phi giam dinh,
chi phi dinh gid tai san cao hon sg tién tam
tng va Toa an c6 yéu cau nguyén don ndp
bd sung nhung nguyén don khong thuc hién
thi khong phai la can c& dinh chi giai quyét
vu an quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 217
BLTTDS nam 2015.

Chl'mg t6i cho rang hudéng dan nély
khong glal quyet duoc triét d€ cac vudng
mac, bat cap vi khong dé cap dén cach thic
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giai quyét truong hop duong sw khong dong
y hodc ¢d tinh khong ndp bd sung tién tam
tng dinh gia tai san. Néu Toa an can c vao
biéu 161 va Diéu 165 BLTTDS nam 2015 dé
xac dinh nguoi phai chiu chi phi dinh gia tai
san thi chi thuc hién dwoc khi ¢o can cit caa
két qua dinh gia. Thuec t€, néu khong ndp du
s0 tién can thiét thi co quan dinh gia sé khong
tra két qua va khi khong c6 két qua thi Toa an
sé khong tién hanh t6 tung, danh gia khach
quan cac ching ct, 1oi khai d€ quyét dinh ndi
dung, chap nhan hay khong chap nhan yeu
cau cua duong si. Vi vay, chung t6i cho rang
huéng dan nay l1a khong hop ly va khong c6
tinh kha thi*.

Bon la, vi hién nay BLTTDS ndam 2015 va
cdc vian ban hwéng din chiwa quy dinh vé thoi han
nop tam 1tng chi phi dinh gid va cdc chi phi t6'tung
khic nén dan t6i thyec tién xét xie ton tai cdc cich
Qiai quyét khic nhau.

Qua khao sat mot s6 vu an, chang toi
nhan thay hién nay cac Toa an xac dinh thoi
han nop tam tng chi phi dinh giad c6 sw khac
nhau. C6 Toa an xac dinh thoi han nay 1a 05
ngay, Toa khac lai xac dinh la 07 ngay hoac
cting ¢6 Toa xac dinh la 15 ngay®. Viéc thiéu
quy dinh hoac huong dan cy thé vé an dinh
thoi han nop tam tng chi phi dinh gla dan
dén viéc ap dung tuy tién trong thuc té.

Thir ba, vé quyén khoi kién lai trong truwong
hop vu dn tranh chip dat dai bi Toa dn dinh chi
v0i can cir “nguyén don khong ndp tién tam iing
chi phi dinh gid tai san va chi phi t6' tung khac” tai
khodn 1 Diéu 218 chwa hgp ly

Khoan 1 Diéu 218 BLTTDS nam 2015 c6
quy dinh v€ hau qua phap ly cua viéc dinh chi
giai quyét vu an nhw sau: “Khi cé quyét dinh
dinh chi gidi quyét vu dan dan suw, dwong sw khong
o quyén khoi kién yéu ciu Toa dn giai quyét lai vy
an din sw do, néu viéc khoi kién vu dn sau khong
co g1 khdc v6i vu an trudc vé nguyén don, bi don
va quan hé phap ludt cé tranh chip, triv truong
hop quy dinh tai khodan 3 Diéu 192, diém c khodn 1
Diéu 217 cua Bg ludt nay va cdc truwong hop khac
theo quy dinh ciia phdp lugt...”. Quyén khoi kién
lai khi vu &n dan su bi dinh chi giai quyét theo
can ct tai diém d khoan 1 Diéu 192 thi con ton
tai nhiéu quan diém khac nhau.

4+ Nguyén Nho Hoang, Nguyén Thi Thuy Hang, Nguyén
Tuan Anh, tldd, tr.72.
5 Nguyén Nho Hoang, Nguyén Thi Thuy Hang, Nguyén
Tuan Anbh, tldd, tr.74.
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Quan diém thir nhdt cho rang nguyén don
c6 quyén khoi kién lai trong truong hop vu
an da bi dinh chi do ho khéng nop tién tam
tng chi phi dinh gid tai san hodc chi phi t&
tung khac. Lap luan cho rang khoan 1 Diéu
218 BLTTDS nam 2015 quy dinh viéc khoi
kién vy an sau khong c6 gi khac voi vu an
trude vé nguyén don, bi don va quan hé phap
luat c6 tranh chap d&€ nham han ché viéc kién
tung nhiéu lan, anh hwong dén hoat dong
binh thuong cta xa héi d6i véi nhiing truong
hop da cham dut tu cach chu thé nhu ¢4 nhan
chét; t6 chire bi giai thé. Viéc khoi kién lai vu
an doi voi nhitng chu thé da “chét” la khong
thé thuc hién, do d6, phap luat khong cho
phép khoi kién lai. Nhu vay, khoan 1 biéu
218 BLTTDS nam 2015 c6 diéu khoan mo vé
quyén khoi kién lai “trie truong hop quy dinh
tai khodan 3 Diéu 192, diém ¢ khoan 1 Diéu 217 ctia
B0 ludt nay va cic trieong hop khic theo quy dinh
cua phap ludt”. Can phai hiéu la ngoai nhiing
treong hop tai khoan 3 Diéu 192, diém c
khoan 1 Diéu 217 thi con cac truong hop khac
ma chua duoc liét kée.

Quan diém thir hai’ trung véi quan diém,
néu can ct theo khoan 1 biéu 218 BLTTDS
nam 2015 thi phai hiéu rang tinh than cta
diéu luat nay khong cho phép nguyén don
c6 quyeén khoi kién lai khi vu an da bi dinh
chi do ho khong nép tién tam tGng chi phi
dinh gia tai san hodc chi phi t6 tung khac.
Thuc t€, Diéu 218 st dung phuong phép loai
trtr, nghia la chi nhiing treong hop bi Diéu
218 loai bé (nhw khoan 3 biéu 192, diém ¢
khoan 1 Diéu 217) thi nguyén don mdi co
quyén khoi kién lai, nhiing truong hop
khong bi loai trtr thi duwong nhién nguyén
don khong c6 quyén khoi kién lai. Néu cho
rang quyén khoi kién lai tai diém d khoan 1
biéu 217 duoc an chtra trong cum tt “va cdc
trieong hop khic theo quy dinh cua phdp ludt”
thi lai cang khong hop ly. V€ tu duy logic,
Diéu 218 duoc thiét ké ngay sau biéu 217,
néu nha lap phap cd y dinh cho phép truong
hop nay duoc khoi kién lai thi phai liét ke

¢ Nguyén Huy Hoang (2022), tldd.

7 Chu Thi Thom (2021), V& viéc Toa dn dinh chi gidi quyét
vu dn dan sw do nguyén don khong np tién uy thic tw
phdp,  https://tapchitoaan.vn/ve-viec-toa-an-dinh-chi-
giai-quyet-vu-an-dan-su-do-nguyen-don-khong-nop-
tien-uy-thac-tu-phap, truy cap 22/3/3024; Lé Hong Son,
“Quyén khoi kién lai khi vu an bi dinh chi do duong sw
khong nop tam tng chi phi t6 tung”, Tap chi Phdp ludt va
thee tién, s6 50/2022, tr.115.
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no tai Diéu 218 (khong thé cd diém thi liét
ké, diém thi an chita trong “cac truong hop
khac”). Cum ttr “cac treong hop khac” 1a quy
dinh d@ liéu, theo d6 néu truong hop phap
luat c6 quy dinh dwong su dugc quyén khoi
kién lai khi vu an bi dinh chi thi 4p dung quy
dinh d6. Tuy nhién, hién nay qua ra soat cac
van ban quy pham phép luat c6 lién quan,
ching t6i chua thdy quy dinh nao khéac ngoai
biéu 218 BLTTDS nam 2015 quy dinh vé cac
treong hop duoc quyén khoi kién lai khi Toa
an dinh chi giai quyét vu an.

Chinh vi trong thuc tién con tdn tai nhiéu
quan diém khac nhau nén dé bao dam quyén
khoi kién lai cia nguyén don khi ho chwra c6 du
kinh phi dé n6p tién tam tng chi phi dinh gié
tai san hodc cac chi phi td tung khac thi mot s6
Tham phén da huéng dan nguyen don rat don
khoi kién. Tt d6, Toa an cd thé ap dung dinh
chi giai quyét vu an dan su theo diém c khoan
1 biéu 217 BLTTDS nam 2015: “Nguoi khoi kign
rut toan by yéu ciu khoi kign....” va nguyén don
duoc quyén khoi kién lai theo quy dinh tai
biéu 7 Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HDTP ngay
05/05/2017 ctia H6i dong Tham phan TANDTC®.

Dé cham dut tinh trang cac Toa an xt ly
khac nhau vé hau qua phap ly cta viéc dinh
chi giai quyét vu an dan sy khi nguyén don
khong nop tién tam tng chi phi dinh gia tai
san va chi phi t6 tung khac, TANDTC da
ban hanh Coéng van s6 02/2021/TANDTC-PC
ngay 02/8/2021 d€ thé hién r6 quan diém vé
van dé nay. Theo d6, muc 5 phan IV cua Cong
van nay c6 quy dinh: “Nguyén don khong ndp
tien tam 1tng chi phi dinh gia tai san va chi phi
t6"tung khdc” thi nguyén don khong c6 quyén
khoi kién lai dé yéu cau Toa giai quyét tiép
vu an nhu doéi voi truzcmg hop rat don khoi
kién. Chung t6i cho rang, Giai dap trén ctia
TANDTC la twong thich véi quy dinh tai
khoan 1 Diéu 218 BLTTDS nam 2015, song
ca hai quy dinh d6é déu khong phtut hop. Néu
khong cho phép nguyén don khoi kién lai chi
vi vu an da bi dinh chi do ho khong nop chi
phi t6 tung la khong thuc sw hop ly. Boi 1€, co
nhiéu ly do dan dén viéc nguyen don chua
thé déng tam tng chi phi t6 tung, vi du nhu
chua cé tién dong, chua c6 diéu kién dong
trong thoi gian Toa an an dinh... ma ho mat
ludn quyén khoi kién thi qué khat khe véi ho’.

$ Chu Thi Thom (2021), tldd.
? Lé Hong Son, tldd, tr.121.
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Quy dinh tai khoan 1 Diéu 218 BLTTDS
nam 2015 ciing véi huéng dan tai Cong van
s0 02/2021/TANDTC-PC khong bao dam
quyén khoi kién (con goi la “t6 quyén” hay
“quyén dugc ti€p can cong ly”) ctia nguyén
don. Bén canh do6, quy dinh nay cting khong
pht hop véi muc dich ctia nguyén tic “van
dé da duoc giai quyét” (tiéng La tinh 1a Res
judicata). Viéc ngan chan nguyén don khoi
kién lai vu an c6 cung cac bén dwong s, co
cung noi dung tranh chap va da dugc Toa
an ra quyét dinh giai quyét hudng téi cac
muc dich sau day: Mot la, bao dam su cong
bang cho cac bén duong sy trong viéc giai
quyét tranh chap tai Toa an, theo do, cac bén
duong su sé dugc bao dam rang ho khong
phai tham gia t6 tung tai Toa an trong cac vu
kién c6 cung cac bén duong su va c6 cung
ndi dung hodc cac ndi dung tranh chap; Hai
la, d€ bao dam tinh 6n dinh, cudi cung cta
quyét dinh cta Toa an vé giai quyét mot hoac
mot s tranh chap gitra cac bén duong su; Ba
la, tao di€u kién chdm dut tranh chap gitra
cac bén, han ché cac bén lam dung thu tuc to
tung d€ chen ép, gay thiét hai vé kinh té, uy
tin ctia nhau cting nhw lam lang phi nguén
lwc nhan s, tai chinh ctia Toa an'’. Viéc xac
dinh nhitng truong hop nguyén don khong
dwoc khoi kién lai phdi can cit vao muc
dich “tranh cho nhiing van dé da dwoc giai
quyét lai bi dem ra xét xt lai”. Thuec té, trong
treong hop dinh chi giai quyét vu an khi
nguyén don khong ndp tién tam ting chi phi
dinh gid tai san va chi phi t6 tung khac thi
noi dung quyén loi ctia cac duwong sy chua
duoc Toa an giai quyét. Bén canh d9, thuc
tién xét xtt cling cho thay c6 nhitng vu &n
ma sO tién tam tng chi phi td tung rat 16n
khién cho duwong su khong thé cé diéu kién
dé€ dong. Vi du, theo mét quyét dinh cua Toa
an nhan dan cap cao tai Thanh phd H6 Chi
Minh: “Thuwc hién Thong bdo ndp tam wrng chi
pht t6 tung s6" 07/TB-TA ngay 07/06/2019 cuia
Toa dn nhin dan tinh Ninh Thudn thi dai dién
theo 1ty quyén cua nguyén don la 6ng Truwong
Nguyén Thudn B phdi ndp tién tam ting chi phi
t0'tung trong thoi han 07 ngay ké tir ngay nhin
thong bdo la ngay 18/6/2019. Tuy nhién, hét thoi
han néu trong thong bdo, ong Binh vin khong

10 Lé Manh Hung (2021), Vé quy dinh nguyén don khong
duwoc khoi kién lai vu dn din sw, https://tapchitoaan.vn/
ve-quy-dinh-nguyen-don-khong-duoc-khoi-kien-lai-
vu-an-dan-su, truy cap 25/02/2023.

$6 10 - 2024

np tién tam 1ing chi phi t6"tung theo quy dinh.
Do d6, Toa én cip so tham dinh chi gidi quyét vu
dn dan sy theo quy dinh tai diém d khodn 1 Diéu
217 B ludt To'tung dan sw la cé can civ. Dai dién
theo uy quyén ctia nguyén don la ong Triong
Nguyén Thudgn B khing cdo yéu cdu hiy Quyét
dinh dinh chi giai quyét vu dn din sw s6'12/2019/
QDST-DS ngay 09 thing 7 nam 2019 cuia Toa
dan nhin din tinh Ninh Thudn v6i 1y do khong co
6" tién 72.000.000 dong dé ndp chi phi vy thic
tw phdp la Iy do khéng chinh ding”". Thuc t€,
khong phai duong su nao cting ¢6 72.000.000
dong dé€ dong tam Gng chi phi td tung trong
vong 07 ngay.

2. Kién nghi hoan thién phap luit to
tung dan sy vé dinh chi gidi quyét vu an
tranh chip dat dai tai Toa an cip so thim

Thir nhat, TANDTC cin ban hanh hwong
din nham bdo ddm thong nhat phdp ludt, trdnh
dap dung can cit “sw viéc dwoc phdp ludt quy dinh
la phai do co quan, t0 chikc khdc gidi quyét triede
moi co thé gidi quyét dwoc vy dn” dé’tam dinh chi
Qidi quyét vu dn tranh chip dat dai khi phdt hién
dwong sw chwa hoa Qidi tién t6'tung sau thoi diém
thy Iy vu dn

Theo chung t6i, hudng dan xéc dinh 6,
do6i véi treong hop sau khi thu ly vu én, Toa
an phat hién tranh chap dat dai chwa thuc
hién thu tuc hoa giai tién t6 tung thi phai ap
dung can ct tai diém g khoan 1 Biéu 217 dé
dinh chi giai quyét vu an.

Thir hai, siva doi va b sung quy dinh tai diém
d khoan 1 va khodn 2 Diéu 217 BLTTDS ndam 2015

Trong nhiing bat cap ¢ trén, chung toi
da ban vé diém thiéu hop ly cua lién tir “va”
trong quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 217
va viéc dinh chi giai quyét vu an khi nguyén
don khong nop tam tng chi phi dinh gia tai
san va chi phi td tung khac nhung khong xem
xét dén cac vu an cd yéu cau phan to va doc
1ap la chwa bao dam dwoc quyén loi hop phap
cta bi don cung véi nguoi c6 quyén 1oi, nghia
vu lién quan®. Theo dé:

- Diém d khodn 1 Diéu 217 can stra doi,
bd sung nhu sau:

“d) Nguyén don khong nop tién tam ting
chi phi dinh gid tai san va chi phi t6 tung khac
theo quy dinh cua B0 luat nay....”

n1e HSrLg Son, tldd, tr.122. }
? Nguyen Nho Hoang, Nguyén Thi Thuy Hang,
Nguyén Tuan Anh, tldd.
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- Khoan 2 Diéu 217 can stta doi nhu sau:

“2. Truong hop nguyén don ruat toan bd
yéu cau khoi kién hodc da duoc triéu tap hop
1& 1an thtt hai ma van vang mat khong cdly do
chinh dang, khong dé nghi xét xt Vang mat
hodc triong hop nguyén don khong ndp tam 1rng
chi phi dinh gid, chi phi t6" tung khdc va trong
vu an do6 cé bi don yéu cau phan t6, nguoi co
quyén lgi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc
lap thi giai quyét nhw sau: ...”

Thit ba, sira d6i quy dinh tai khodn 1 Diéu 218
BLTTDS nam 2015 dong thoi huy bo Gidi ddp tai
muc 5 phin IV Cong vin s6'02/2021/TANDTC-PC
ngay 02/8/2021

Ching t6i cho rang, hudng giai quyét
khong cho phép nguyén don duogc quyén
khoi kién lai sau khi vu an bi dinh chi do
ho khong déng tam ting chi phi t6 tung ma
TANDTC da huong dan 1a khong bao dam
quyén tiép can cong ly ctia nguyén don.
Va ciing khong nén phat trién dinh hudng
trén thanh an lé nhuv du tinh ma TANDTC
dang tién hanh'. Boi 1€, sé c6 nguy co la an
1é khong bao dam quyén con nguoi, quyén
cong dan va khong phu hop véi quy dinh cta
BLTTDS nam 2015. Giai phap tot nhat la phai
stta quy dinh ctia BLTTDS nam 2015 theo
hudng bd sung vao khoan 1 Diéu 218 truong
hop dwong su duoc quyén khoi kién lai khi
vu an bi dinh chi do khong nop tam tng chi
phi t6 tung. Trong dié€u kién chua stta d6i, bo
sung BLTTDS duoc thi Hoi dong thdm phan
TANDTC c6 thé ban hanh Nghi quyét hudng
dan truong hop nay theo hudng duong su
c6 quyén khoi kién lai. Dong thoi, ddi voi
nhiing do6i tuong duoc mién hodc khong
phai ndp tam trng an phi thi cting nén c6 quy
dinh cho ho dwoc mién hoac khéng phai nép
chi phi tam tmg dinh gid hodc cac chi phi t&
tung khac nham bao dam hon nita quyén
tiép can cong ly ctia cong dan.

Thit tw, TANDTC cén c6 vian bin hwéng dan
xdc dinh r6 thoi han dwong sw phdi np chi phi
tam 1¢ng dinh gid tai san va chi phi t6"tung khdc

Vi chi phi tam tng dinh gia tai san trong
mot sO vu an la twong d6i 16n, d€ duong sy c6
du thoi gian thu xé&p thi nén xac dinh thoi han
nay la 10 ngay ké ttr ngay nhan dugc tong dat
hop 1é ctia Toa an. Dong thoi Toa an phai giai

3 Dy thao an 1€ s6'09 ctia Toa an nhan déan t6i cao, https:/
anle.toaan.gov.vn/webcenter/ShowProperty?nodeld=/
UCMServer/TAND131243.
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thich dé€ duong sy biét duwoc hau qua phap
ly ctia viéc ma ho khong nop khoan tién tam
ng nay.

Thir nam, cin xdc dinh truong hop dwong
sw khong ndp bd sung tién tam ieng chi phi dinh
Qid la can cir dé dinh chi gidi quyét yéu ciu cia
dwong sy

Nhu da phan tich ¢ trén, cong van Giai
dap s6 01/GD-TANDTC vé cach thic xt ly
doéi véi treong hop duong sw khéng ndp bo
sung tién tam tng chi phi dinh gi4 tai san va
chi phi t& tung khac la khong co tinh kha thi
va khong thé thuc hién duoc. Mdt khac, Cong
van chi c6 gid tri ndi bo trong hé thong Toa
an, do Vay, dé ap dung thong nhat TANDTC
cung can c6 véan ban chinh thic huéng dan vé
van dé nay. Chung toi dé xuat la treong hop
duong su khong ndp bo sung tién tam tng thi
xt ly nhu dwong sy khong ndp tién tam tng
chi phi 1a dinh chi giai quyét vu an dan su'./.
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