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Tém tit: Quyén tiy nghl truy t6'la mot trong nhiing quyen nang cua co quan cong t6'duoc dp dung
khd pho'bién trén thé gici. Ap dung quyén nay gitip co quan cong to thuc hanh quyén cong to mot cach
linh hoat, bao vé duoc loi ich chinh ddng trong nhiing truong hap diic bigt. O Vigt Nam, quyén tuy nghi
truy t6 chua dugc quy dinh dp dung chinh thitc, B§ ludt T tung hinh sy (BLTTHS) co bdn van quy
dinh theo huong truy t6'bit budc. Bai viét nay sé nghién citu co sé dp dung ché dinh quyén tiy nghi
truy t0 trong t0 tung hinh sy 6 Vigt Nam trong thoi gian tdi.
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Abstract: Discretion prosecution is one of the prosecution agency’s powers, which is quite commonly
applied in the world. Applying this right helps the prosecution agency practice the right to prosecute flexibly
and protect legitimate interests in special cases. In Vietnam, the right to prosecute discretion has not been
officially regulated for application, the Criminal Procedure Code still basically stipulates in the direction of
mandatory prosecution. This article will study the basis for applying regulation on the right to prosecute

discretion in criminal proceedings in Vietnam in the coming time.
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1. Co s6 1y luén caa ché dinh quyén tuy
nghi truy t6

Khi toi pham xay ra, Nha nuwdc nhan danh
quyén liec cong cong cd quyeén truy ctru trach
nhiém hinh sy nguoi pham t6i dé€ khoi phuc
lai trat tie xa hoi, qua do6 bao vé loi ich cong
cong, quyeén lgi ich chinh dang cta co quan, to
chttc va cad nhan. Nha nuwdéc (thong qua cac co
quan c6 tham quyeén) thuc hién cac hoat dong
t0 tung dé xac dinh t6i pham, nguroi pham toi;
budc toi, truy t6 bi can, bi cdo ra trudc toa an
dé xét xtt va bao vé su budc tdi doé theo quy
dinh cua phap luat. Quyén cong t6 la quyén
budc tdi ctia Nha nuedc, theo dé co quan cé
tham quyén nhan danh Nha nudc budc toi,
truy t0 bi can, bi cdo ra truedce toa an dé xét xtr
theo quy dinh ctia phap luat. Trong hé thong
co quan Nha nudc ¢ Viét Nam, Vién kiém sat
(VKS) 1a co quan duy nhat dai dién cho Nha
nudc thuc hién quyén cong to truede toa an.
D€ thuwe hanh quyén cong t6 (THQCT), VKS
thuc hién cac hoat dong trong td tung hinh s

dé thuc hién viéc budc toi tur khi giai quyét to
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giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi td va
trong sudt qua trinh khoi to, diéu tra, truy to,
xét x1t vu an hinh sw.

Trong giai doan truy t6 khi VKS thdy c6
day du chiing ct hop phap dé budc tdi doi voi
bi can, ma khong c6 can ctt tam dinh chi, dinh
chi hodc tra ho so vu an dé€ diéu tra b6 sung
thi VKS phai ra quyet dinh truy t0 bi can ra
trude toa d€ xét xt bang cdo trang hodc quyét
dinh truy t& (d6i vd6i tha tuc rut gon). Véi
chttc nang THQCT dwoc Nha nwedce giao, VKS
ra quyét dinh truy td trong truong hop nay
la nguyén téc c6 tinh bat budc. Do d6, nguyén
tac nay thuong duoc g01 1a nguyén tac truy t&
bit budc. O mot s& quoc gla trong do co Viéet
Nam, hién nay nguyén tac nay duoc quy dinh
va ap dung triét d€, khong chap nhan ngoai
1é. Tuy nhién, mot s6 quoc gia khac lai chap
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nhan c6 ngoai 1& ctia nguyén tac truy t& bat
budc. Theo dd, trong mot s6 truong hop du
da c6 du ching ct hop phap dé budc toi bi
can nhung Co quan cdng t& van cé quyén can
nhac, xem xét quyét dinh c6 truy t8 bi can ra
truedce toa an dé xét xit hay khong? Quyén cta
Co quan cong td trong truong hop nay goi la
quyeén tuy nghi truy t6.

Khai niém vé quyeén tiy nghi truy t8 bat
nguon tr quyeén tuy nghi trong phap luat ndi
chung. Theo Twr dién Black’s Law, thuét ngt
“quyén tuy nghi” dugc hiéu la thim quyén
nhan danh quyén luc cdng cong hoac quyén
ti do hanh dong trong nhitng hoan canh cu
thé dua trén sy danh gia ca nhan va niém tin
ndi tam ctia nguoi thue hién'. Theo do, khong
chi Co quan cong t6 c6 quyén tuy nghi truy
t0, ma toa an cling c6 quyén tuy nghi 4p dung
hinh phat d6i v6i nguwoi pham toi. Quyén tuy
nghi ap dung hinh phat cta toa 4n c6 nghia
la toa an c6 thé ap dung hodc khong ap dung
mot bién phdp trach nhiém hinh su, mot loai
hinh phat; ¢6 thé 4p dung mot mac hinh phat
cu thé trong ché tai tuy nghi luat dinh? Quyén
tuy nghi truy td la quyén ctia Co quan cong
to dugc tu do ra quyét dinh truy td bi can
ra truedce toa an dé€ xét xi theo phap luat hay
khong tiép tuc truy td bi can, dua trén sy danh
gia va niém tin noi tdm cta minh. Nhu vay,
c6 hai van dé can duoc lam 16 vé quyén tuy
nghi truy to:

Thit nhit, Co quan cong t6 dya vao co so
nao dé xem xét quyét dinh truy t6 hay khong
truy t0 bi can ra truedce toa an? Khi truy t6 bi
can ra truedc toa an dé€ xét xtt muc dich chung
la dé bao vé cong ly, bao vé quyén con nguoi,
quyeén cong dan, bao vé loi ich cia Nha nudc,
quyén va lgi ich hgp phap cua td chtc, ca
nhan. Tuy nhién trong xa hoi lai ¢6 nhiéu loai
loi ich khac nhau va khong hoan toan cé su
thong nhat, do dé ngoai loi ich ma Nha nuéc
muon bao vé thong qua viéc truy to bi can ra
truwde toa an dé€ xét xi, con c¢d nhirng loi ich

! Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary, West

Publishing, Taxas, 2001, tr.208.

2 Tran Van D6 (2021), Tinh tuy nghi, tinh lwa chon va tinh
sing tao trong dp dung hinh phat, https://tapchitoaan.vn/
tinh-tuy-nghi-tinh-%C2%A0lua-chon-va-tinh-sang-tao-
trong-ap-dung-hinh-phat.
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khac nhau cling can dugc bao vé®. Khi cac loi
ich ¢6 su xung dot voi nhau, néu viéc truy to
bi can ra trudc toa an dé xét xir ma lai gay
thiét hai cho loi ich chinh dang khéc thi can c6
can nhéc, xem xét quyét dinh lwa chon dé bao
vé loi ich quan trong hon. Do d6, co s¢ dé Co
quan cong t& quyét dinh truy t& hay khong
truy t6 bi can trong vu an la su danh gid loi
ich chinh dang nao can duoc bao vé hon trong
vu an d6? DBay la nhitng trieong hop phap luat
khong quy dinh trudc, chi khi vu an xay ra
moi co co so d€ xem xét, danh gia loi ich nao
can duoc lwa chon d€ bao vé. Khi st dung
quyeén tuy nghi truy t6, Co quan Cong t6 duoc
hy vong rang sé xem xét mot cach sang sudt
va cong bang dé quyét dinh treong hop nao
dang bi truy t0 ra truedc tda an dé xét xir, con
truong hO’p nao khong can phal ti€p tuc truy
t6. O cac qudc gia cho phep ap dung quyén
tuy nghi truy t6, Co quan cong t6 thuwong xem
xét, can nhéac khong truy td trong cac truong
hop sau*: (1) Khi nan nhan ty nguyén tha thit
cho nan nhan va khong mong muodn tiép tuc
truy t6 bi cdo (thuong xay ra trong cac vu
hanh hung c6 lién quan dén vo, chong hodc
nhitng nguoi c6 ho hang than thich); (2) Khi
viéc tién hanh truy t& sé dan dén cac chi phi
cao qua muic néu xét dén ban chat cua hanh
vi vi pham; (3) Néu c6 can ctt d€ cho rang
néu khong bi truy t6 thi nguoi pham tdi c6
thé gitp cac co quan c6 tham quyén thuc hién
mot nhiém vuy, 1ap cong, hay c6 mot dong
g6p quan trong nao d6, hd trg qud trinh diéu
tra; (4) Khi nhitng hdau qua ma nguoi pham
t0i gay ra c6 thé dé dang duoc khic phuc hau
qua, stra chira, boi thuwong thiét hai ma khong
can phai truy t6...

Thir hai, niém tin ndi tam khi 4p dung
quyén tuy nghi truy td la gi? Khi 4p dung
quyeén tuy nghi truy t6, Co quan cong to can
ct vao sy danh gia cac 1oi ich chinh dang can
dwoc wu tién bao vé va su cam nhan cong ly
ctia minh dé'ra quyét dinh mot cach cong tam,
chinh tryc véi niém tin rang viéc khong tiép

® V& Minh Ky, Vo H?)ng Phuong, “Quyeén cong to trong
nén dan cha va nguyen téc tuy nghi truy t6”, Tap chi
Khoa hoc phdp 1y, s6 9/2018.

* Wayne R. Lafave, “The Prosecutor’s Discretion in The
United States”, The American Journal of Comparative Law,
No. 3 (18)/ 1970, Oxford University Press, tr.532-548.
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tuc truy t6 bi can sé t&t hon so véi viéc tiép tuc
truy t0 bi can ra truedc toa an dé xét xur.

Trong thuc t€ ¢ cac qudc gia khac nhau
pham vi quyén tuy nghi truy t6 cting chua
c6 sy thdng nhat. Mot s6 quoc gia nhu My,
Anh cho phép ap dung quyén tuy nghi truy
t6 0 pham vi rong®. Theo d6, quyén tuy nghi
truy t0 la quyén ctia co quan cong td duoc
lga chon cac quyét dinh khi gidi quyét vu
an hinh s¢ nhu dinh chi x ly hinh s¢ va x&
ly hanh chinh, quyét dinh truy t5 bi can, 4p
dung thoa thuan nhéan tdi hodc dé nghi Toa
an quyét dinh hinh phat. Bén canh d6, c6 quéc
gia chi cho phép ap dung quyén tuy nghi truy
to trong pham vi hep, d6 la quyén lwa chon
quyét dinh truy t0 hodc khong truy td bi can
ra truedc toa an dé xét xtir. Co thé thay, cot 16
cua quyén tuy nghi truy td 1a viéc Co quan
cong t6 duoc quyén can nhic, lya chon tiép
tuc truy td bi can ra truede toa 4an dé xét xtit hay
khong tiép tuc truy td bi can.

K& ca khi phéap luat cho phép 4p dung
quyén tuy nghi truy t& thi quyén nay cing
ludén durgc xem la ngoai 1é ctia nguyén tac truy
t6 bat budc. Do d6, quyeén tly nghi truy t& chi
duoc ap dung voi nhitng gidi han nhat dinh,
khong thé ap dung d6i voi moi tdi pham.
Chfmg han, theo phap ludt td tung hinh su
ctia Cong hoa Lién bang Dtic, nguyén tac truy
t6 bat bude duwoc ap dung doi véi da s6 cac vu
an. Van phong cong td va Canh sat budc phai
truy t0 bi can ra trudc Toa an dé xét xit néu
khi c6 du cac tinh tiét khach quan (Piéu 152
CPC). Chi c6 mot ngoai 1€ luat phap cho phép
khong truy t6 ddi voi nhitng vu an lién quan
dén nhing téi pham it hodc khong nghiém
trong, chi xam pham dén 1¢i ich ¢4 nhan hodc
do 16i vo y (DPiéu 153 CPC)".

Mot trong nhiing van dé quan trong dé€
ap dung ché& dinh tuy nghi truy td1a tao ra dwgc

® Marcia E. Goodman, The exercise And Control Of
Prosecutorial Discretion in Japan, https://escholarship.
org/content/qt5ht834x1/qt5ht834x1_noSplash_
c692e67b0delb27elef7bbb040a731a2.pdf.

¢ Céng thong tin dién tir Vién kiém sét nhan dan t6i cao
(2008), Mt s6'diéin ding luu y lién quan dén t6' tung tai cdp
so thim theo BY ludt T¢ tung hinh sw Céng hoa Lién bang
Ditc, https://www.vksndtc.gov.vn/thong-tin/thong-tin-
khoa-hoc-kiem-sat/mot-so-diem-dang-luu-y-lien-quan-
den-to-tung-tai-c-d16-t7848 . html.
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co ché dé Co quan cong to st dung quyeén nay
mot cach dung dan va Cong bang, tranh lam
quyén. Khi ap dung quyén tuy nghi truy to,
Co quan cong t6 sé c6 quyén lon trong viéc
quyét dinh truy t0 bj can hay khong. Do d6 can
phai ¢ co ché phtt hop, hiéu qua dé kiém soat
quyeén tuy nghi truy t6 cia Co quan cdng t0.
Hién nay, 6 cac qudc gia ap dung quyén tuy
nghi truy t6 thuong stt dung 03 co ché sau day
dé kiém soat quyeén tuy nghi truy to:

Thir nhit, mot s6 quoc gia thuc hién theo
co ch€budc quyeén luc cdng t6 phai chiu trach
nhiém trudc ca nhan cong dan (bi hai). Theo
dd, cac ca nhan co quyén yéu cau xem xét lai
tinh ding dan ctia cac quyét dinh khong truy
t0 boi toa an hodac mot hoi dong ddce lap. Vi
du, 6 Anh bi hai c6 quyén yéu cau Toa an xem
xét lai quyét dinh khong truy t6; @ Nhat Ban
bi hai c6 quyén yéu cau Hoi dong ra soat cong
t0 d€ xem xét tinh chinh dang ctia quyét dinh
khong truy to.

Thit hai, mot s6 quoc gia thiét 1ap nhiing
quy chuan chung cho viéc quyét dinh truy t&
ctua cong td vién. Quyét dinh khong truy to
phai dua trén cac huéng dan, quy chudn cta
cap c6 tham quyén. Vi dy, ¢ Phap cac cong
to vién chiu sy quan ly cta B tu phap. B
truéng Bo tu phap cé quyén ban hanh cac
huéng dan vé viéc 4p dung phap luat va cac
muc tiéu vu tién ctia qudc gia.

Thir ba, mot s6 qudc gia thiét lap co ché
budc quyeén lyc cong t6 phai chiu trach nhiém
trede nén dan chu. Quyét dinh khong truy to
cua Vién cong td khong bi xem xét lai ¢ toa
an hay bat ctt co quan, hoi dong nao. Quyén
cong t6 duoc ddt dudi quyeén luc nhan dan,
chiu sy gidm sat ctia nhan dan béng cach bo
nhiém hodc bau ctr cdng td vién. Néu Vién
cong t6 khong thuc hién dung quyén tuy nghi
truy t0 thi sé khong duoc bau hodc bd nhiém
ntta. Diéu nay giup Cong td vién khi st dung
quyén tuy nghi truy t& phiu hop véi loi ich va
gia tri cua nén dan chu. Co ché nay duoc thuc
hién ¢ lién bang va 47 bang 6 My.

2. Co s& phap 1y va thyc tién d€ ap dung
ché dinh quyén tuy nghi truy td ¢ Viét nam

Trong qua trinh xdy dung du thao
BLTTHS nam 2015, da c6 nhiéu y kién quan
diém ung ho viéc ap dung ché dinh quyén tuy
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nghi truy t6 ctia VKS. Cac y kién nay duoc
thé hién trong mot s6 bai viét nhu bai viét
“Mbt 58 van dé vé mién truy td trong td tung
hinh sy” ctia tac gia Hoang Hai Yén (Truong
Dai hoc Kiém sat Ha N¢i) dang trén Tap chi
Kiém sat so 01/2015; bai viét “Hoan thién tha
tuc truy t6 trong BLTTHS” cua tac gia D6 Van
Puong dang trén Tap chi kiém sat s6 8/2012;
Luan van thac si “Mién truy t6: Nghién cttu
so sanh va kinh nghiém cho Viét Nam” cua
tac gia Lé Thanh Dg; bai viét “Sy can thiét
ap dung truy td tuy nghi trong td tung hinh
st Viét Nam” ctia tac gia Dam Quang Ngoc
dang trén Tap chi Luat hoc s6 10/2015; bai viét
“Quyén cong td trong nén dan chu va nguyén
tac tiy nghi truy t6” cta tac gia Vo Minh Ky
va Vo Hong Phuong dang trén Tap chi Khoa
hoc phép ly s6 9/2018; Luan an tién si “Mo
hinh t& tung hinh su Viét Nam va van dé ap
dung t6 tung tranh tung” cua tac gia Nguyén
Thi Thuy, Khoa luat, Dai hoc qudc gia Ha No6i
(nay la Pai hoc Luat, Pai hoc qudc gia Ha
Noi) nam 2015...

Tuy nhién dén nay, ché dinh quyén tuy
nghi truy t6 ctia VKS van chua duoc chinh
thitc cong nhan. Theo khao sat ctia cac tac
gia, dén nay chi ¢ hai quy dinh cua phap
luat lién quan dén quyén tuy nghi truy t6 cua
VKS. Theo khoan 7 Diéu 16 Luat T6 chitc Vién
kiém sat nhan dan 2014, trong giai doan truy
t6 VKS c6 quyén “Quyét dinh truy t6, khong
truy t0 bi can”. Theo diém b khoan 1 Diéu 461
BLTTHS 2015 trong giai doan truy t& theo thu
tuc rat gon, VKS ¢6 quyén “Khong truy to
bi can va ra quyét dinh dinh chi vu an”. Tuy
vay cho dén nay, cac quy dinh nay lai chua
c6 huéng dan cu thé nén chwra dugc 4p dung
trén thuc té.

Hién nay chung ta dang thuc hién viéc
so két 05 nam thwc hién BLTTHS, viéc tiép tuc
nghién ctu nham 4p dung ché dinh tuy nghi
truy t6 ¢ Viét Nam la can thiét. Theo quan
diém cuta cac tac gia, viéc ap dung quyeén tuy
nghi truy td ¢ Viét Nam hién nay 1a phu hop,
xuat phat ttr nhitng co sd sau day:

Thir nhdt, chitc nang cta VKS khi duoc
Nha nudc giao quyén nhan danh Nha nude
truy t6 budc tdi nguoi pham tdi, phap nhan
thuong mai pham t4i ra Toa an 1a d€bao vé loi
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ich cong cOng. Viéc bao vé cacloiich nay dwoc
thé hién thong qua bao vé khach thé truc tiép,
khach thé loai, khach thé chung cua t6i pham
(do nha lam luat xac dinh va quy dinh trong
diéu luat). Tuy nhién nhu da phan tich o trén
ngoai viéc bao vé cac loi ich nay, VKS con c6
nhiém vu bdo vé cac loi ich cong cdng khac.
Chang han, theo Nghi dinh s& 73/2023/ND-CP
ngay 29/9/2023 ctia Chinh phu quy dinh
vé khuyén khich, bao vé can bo nang dong,
sang tao, dam nghi, dam lam, ddm chiu trach
nhiém vi loi ich chung, d6 la “loi ich chung”.
Vi loi ich chung 1a “vi loi ich ctia quéc gia,
dan tdc, cong dong, cta nganh, linh vue, dia
phuong, co quan, don vi ma khong vi lgi ich
ca nhan, loi ich nhém, khong c6 dong co vu
loi” (khoan 4 Diéu 3). Khi thdy viéc khong
ti€p tuc truy td bi can ¢d 1¢i cho loi ich chung
hon la viéc ti€p tuc truy td bi can thi VKS c6
quyén khong tiép tuc truy t6 bi can nira.

Thir hai, cac quy dinh ctia phap luat hinh
sw va t6 tung hinh suw ¢ tinh khéi quat cao.
Nha lam luat khong thé du liéu hét duoc cach
xtt s¢ trong nhiing tinh hudng cu thé. Diéu
dé doi hoi co quan, nguoi ¢d thdm quyén to
tung noi chung phai cd sy linh hoat, sang tao
khi 4p dung phéap luat. Hon nita, tinh tuy
nghi trong ap dung phap luat caa VKS va toa
an xudt phat ttr chinh cac quy dinh cua phéap
luat’. Cac quy dinh cho phép cac co quan cé
thdm quyeén can nhac, lya chon ap dung phap
luat trong nhiing tinh huéng cu thé. Vi duy,
quy dinh vé nguyén tac xt ly ddi véi nguoi
dwdi 18 tudi pham t6i: “Viéc xtr ly nguoi dudi
18 tudi pham t4i phai bao dam loi ich t6t nhat
ctia nguoi dudi 18 tudi va cht yéu nham muc
dich gido duc, gitp do ho stta chita sai lam,
phat trién lanh manh, tré thanh cong dan c6
ich cho xa hoi” (khoan 1 Diéu 91 B6 luat Hinh
st nam 2015). Nhiéu quy dinh khéc ctia phép
luat cing chi mang tinh dinh hudng, khong
cu thé. Vi du: Céc bién phap bao vé can bd
ndng dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam, dam
chiu trach nhiém vi lgi ich chung tai Diéu 11
Nghi dinh s6 73/2023/ND-CP ngay 29/9/2023

7 Tran Van D6 (2021), Tinh tuy nghi, tinh lywa chon va tinh
sang tao trong dp dung hinh phat, https://tapchitoaan.vn/
tinh-tuy-nghi-tinh-%C2%A0lua-chon-va-tinh-sang-tao-
trong-ap-dung-hinh-phat.
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bao gom: (1) Khong xtt ly trach nhiém theo
quy dinh ctia phap luat c6 lién quan; (2) Loai
trtr trach nhiém theo quy dinh ctia phap luat
cd lién quan; (3) Xem xét loai trte, mién hodc
giam nhe trdch nhiém theo quy dinh cua phap
luat co lién quan. Trong khi dé trong Bo luat
Hinh sy lai khong quy dinh cu thé can ct loai
trtr trach nhiém hinh sw, mién trach nhiém
hinh sy trong nhiing truong hop trén. Néu
4p dung cting nhac cac quy dinh cta Bo luat
Hinh sy thi rat khé tim dugc can c thoa dang
d€ loai trir trach nhiém hinh sw, mién trach
nhiém hinh sy trong trueong hop nay. Tuy
nhién, néu ap dung ché dinh tuy nghi truy t&
thi van dé trén lai dwoc giai quyét mot cach dé
dang, vi loi ich chung VKS sé ra quyét dinh
khong truy t0 bi can nita. Do d6, viéc ap dung
quyén tuy nghi truy t6 la can thiét d€ dam bao
tinh linh hoat, sang tao khi &4p dung phap luat.

Thit ba, viéc ap dung quyeén tuy nghi
ctia VKS khong vi pham cac nguyén tac trach
nhiém ctia co quan, nguoi c6 tham quyén
tién hanh t6 tung (Piéu 17 BLTTHS nam
2015), nguyén tac trach nhiém khoi t8 va xt
ly vu 4n hinh sy (Diéu 18 BLTTHS nam 2015),
nguyén tac trach nhiém thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong t0 tung hinh sy (Biéu 20 BLTTHS
nam 2015). Boi vi viéc ap dung quyén nay
chi 1a tao ra ngoai 1é ctia nguyén tac truy t&
bat budc trong nhitng treong hop can thiét.
Viéc ap dung quyén tuy nghi truy td chi nén
gi6i han trong mot s6 loai tdi hodc mot s6 ddi
twong nhat dinh. Bén canh d9, viéc ap dung
quyeén tuy nghi truy t6 khong phu thudc vao
t6 tung hinh sy cua qudc gia d6 1a moé hinh
t6 tung hinh sy tranh tung hay m6 hinh t6
tung tham van. Nhiéu qudc gia trén thé gidi
theo md hinh t6 tung tranh tung, md hinh t6
tung xét hoi hoac mo hinh t6 tung pha tron
van 4p dung quyeén tuy nghi truy t8. Trong
sO cac qudc gia ap dung quyén tuy nghi truy
t0 tac gia nhan thdy c6 ca cac nudc theo mo
hinh t6 tung tranh tung nhu My, Anh... va
cac nudc theo md hinh thdm van nhu Phép,
Dtic. Tham chi ¢ nudc, mac du phép luat
chinh thttc chua cho phép ap dung quyén
tuy nghi truy t6 nhung trén thuc t& van &p
dung nhw Nhat Ban.
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Thit tw, viéc cho phép VKS ap dung
quyeén tuy nghi truy td gop phan giai quyét
nhitng kho khan, khé xtt khi giai quyét nhiing
vu &n ¢ sw mau thuln loi ich cong cong can
bao vé. Vi dy, khi giai quyét cac vu an hinh sy
lién quan dén quy dinh bao vé can by nang
dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu
trach nhiém vi loi ich chung, truong hop can
ap dung bién phap “khong xtt ly trach nhiém
theo quy dinh cua phap luat c6 lién quan”
(khoan 1 Diéu 11 Nghi dinh s6 73/2023/ND-CP
ngay 29/9/2023 ctia Chinh ph), sé rat khé tim
can ¢ phu hop néu Bo luat Hinh sw, BLTTHS
khong c6 quy dinh cu thé vé viéc loai trir trach
nhiém hinh su hodc mién trach nhiém hinh
sw. Viéc cho phép ap dung quyén tuy nghi
truy t0 sé giai quyét duoc van dé nay.

Trén thuc té, da xay ra vu an nhu sau:
Ngay 02/6/2016, khi phat hién cac d6i tuong
dung thuyén may cho gd trai phép (trong
d6 ¢6 D), H va t6 cdng tac cua Kiém lam da
dung co hiéu yéu cau dung lai d€ kiém tra
nhung cac ddi twong nay khong chap hanh.
To cong tac da dung xudng dudi theo, H
da ban chi thién nhung cac ddi twong trén
thuyén vi pham van khong dumg va da c6
hanh vi dung dao, gay, danh, chém vé phia
xuong cua td tuan tra dé€ ngan khong cho
to tuan tra 1én thuyén ctia minh, dan dén
02 can by Kiém lam bi thuwong nhe. TS cong
tdc van dudi theo, khi xudng ctia t6 cong tac
4p sat vao thuyén chd gb trai phép, H dung
sing AK ban mot phét thuing can dau nhung
thuyén ché gb trai phép van chay. H tiép tuc
ban 03 phéat vao man thuyén gan mép nudc
véi muc dich lam chim thuyén dé bat nghi
pham nhung khong dwgc. T6 cong tac tiép
tuc dudi theo, liucnay Hngoi tu thé quy 6 mui
thuyén dung sung AK ban 01 phat véi muc
dich ban vao thuyén may. Nhung do chay
toc do cao, song 1on, xudng chong chanh,
vién dan trung vao dui trai cua d6i twong D.
Hau qua D bi chét khi dang duwoc cidp ctru
do vét dan bin & dui, mat mau. Hanh vi cta
H da pham tdi lam chét nguoi trong khi thi
hanh cong vu. Do khong thudc treong hop
dwoc mién trach nhiém hinh sw nén H van bi
truy cttu trach nhiém hinh sy, nhung Toa an
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mién hinh phat cho H®. Theo cac tac gia viéc
mién hinh phat cho H trong vu 4n nay chua
dang co so phép ly. Tuy nhién, cac co quan
tién hanh t6 tung dang gap phai sw xung dot
gitta viéc bao vé tinh mang cua con ngwoi
trong hoat dong thi hanh cong vu vdi viéc
truy bat, xt ly nguoi vi pham quy dinh ctia
nha nudc vé bao vé moi treong. Vi khong
cho phép ap dung quyén tuy nghi truy t6
nén VKS bat budc phai truy t6 H dé xét xtr
trede toa an. Nhung khi quyét dinh hinh
phat, VKS va Toa an da tinh dén viéc xung
dot loi ich trén nén phai van dung linh hoat
biéu 54 B luat Hinh sy ndm 1999 dé€ mién
hinh phat cho H. Truong hop nay néu cho
phép ap dung quyén tuy nghi truy t6, VKS
sé giai quyét vu an mot cach don gian hon.

Mot vi du khac, trén Bao phap luat Thanh
pho Ho Chi Minh dang tai vu viéc mot phu ntt
sinh con khi nguwoi chong mai 13 tudi. Anh T
sinh thang 01/1995 c6 v 1a N sinh nam 1990.
Hai nguoi két hon va sinh sdng véi nhau ti
nam 2008 dén nay va da c6 03 dta con. Khi
hai ngwoi lam tht tucly hon, Toa an phat hién
khi sinh con th® nhat, anh T mdi hon 13 tudi,
con chi N da 18 tu6i. Theo quyét dinh thuan
tinh ly hon, chi N truc tiép nudi ba con nho.
Gia st khi phat hién ra vu viéc van con thoi
hiéu truy cttu trach nhiém hinh su va khong
c6 cin ct mién trach nhiém hinh su, viéc ¢
truy ctru trdch nhiém hinh sy d6i véi chi N
hay khong con nhiéu y kién khac nhau’. Day
la treong hop cé su xung dot gitra loi ich cong
cong va chinh loi ich ctia ngwoi bi hai la anh
T. Boi vi viéc truy ctu TNHS ctia N sé anh
huodng dén viéc nudi 03 con nho va chinh T la
nguoi bi anh huwong. Truong hop nay can cd
sw cAn nhic loi ich cta viée truy cieu TNHS
d6i v6i N voi hau qua caa viéc nay (téce la loi
ich ctia nguoi bi hai T bi anh huwong). Diéu dé
datra van dé c6 can thiét phai truy ctu TNHS
d6i voi N khong? Tac gia dong quan diém véi
y kién cho rang, dé giai quyét vu viéc nay, can
phai c¢6 quy dinh cho phép ap dung quyén
tuy nghi truy t6 ctia VKS.

8 Ban an 50/2017/HSPT ngay 25/12/2017 cia Toa an nhan
dan cap cao tai Da Néng.

? Séng Ba (2022), Sinh con khi chéng chi méi hon 13 tudi:
Co xw hinh sw nguoi vo?, https://plo.vn/sinh-con-khi-
chong-chi-moi-hon-13-tuoi-co-xu-hinh-su-nguoi-vo-
post676658. html.
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3. M6t s6 kién nghi hoan thién phéap
luét t6 tung hinh sw Viét Nam vé quyén truy
nghi truy t6

Tt nhitng phan tich trén, cac tac gia cho
rang hién nay cé dt co so d€ 4p dung ché
dinh tuy nghi truy t0 trong td tung hinh su &
Viét Nam. Trong thoi gian téi d€ nghién ctru
ap dung quyén tuy nghi truy td trong to tung
hinh sy, cac tac gia kién nghi mot s6 noi dung
sau day:

Thir nhit, c6 hudng dan cu thé d8i véi cac
quy dinh c6 lién quan dén quyén tuy nghi truy
td ctia VKS tai khoan 7 Diéu 16 Luat TO chitc
Vién kiém sat nhan dan nam 2014 (quyén quyét
dinh truy t6, khong truy t6 bi can) va diém b
khoan 1 Diéu 461 BLTTHS nam 2015 (quyén
khong truy t0 bi can va ra quyét dinh dinh
chi vu 4n). Dong thoi c6 huéng dan cu thé khi
ap dung bién phap bao vé can by nang dong,
sang tao, ddm nghi, dam lam, ddm chiju trach
nhiém vi loi ich chung theo Diéu 11 Nghi dinh
s0 73/2023/ND-CP ngay 29/9/2023 quy dinh vé
khuyén khich, bao vé can bd ning dong, sang
tao, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhiém
vi1oi ich chung, d6i v6i nhitng treong hop Bo
luat Hinh su chwa ¢6 quy dinh tryec tiép can ct
loai trir trach nhiém hinh sy, mién trach nhiém
hinh sw. Chiing t6i cho rang, trong trueong hop
nay can c6 huéng dan dé VKS ap dung cac quy
dinh trén ra quyét dinh khong truy t0 bi can va
ra quyét dinh dinh chi vu an, chtt khong nén
0 ép ap dung quy dinh vé loai trir trdch nhiém
hinh sw hodc mién trach nhiém hinh sw trong
BO luat Hinh su.

Trong thoi gian t6i khi stra d6i, bd sung
BLTTHS can quy dinh chinh thtic vé ché dinh
tuy nghi truy t6. Tuy nhién, khong ap dung tuy
nghi truy td tran lan ma can coi day la nhitng
truong hop ngoai 1€, can gidi han pham vi loai
t0i, doi twong duoc phép ap dung quyén tuy
nghi truy t6. Theo d6, chi ap dung quyén tuy
nghi truy t6 d6i voi nhitng tdi it nghiém trong,
nghiém trong; doi voi cac doi twong dac biét
nhu nguoi dwdi 18 tudi pham t6i; can b nang
dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu
trach nhiém vi 1gi ich chung... D6 la nhitng
truong hop toi pham c¢6 tinh chat va mac d6
nguy hiém cho xa hoi khong qua 16n hodc doi
v6i nhitng chu thé déc biét. Khi can nhéc tinh
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chédt, mic do nguy hiém cho xa hdi ctia hanh
vi pham tdi véi cac 1oi ich chinh dang can bao
vé khac thi thay rang viéc khong truy t& bi can
la can thiét.

Thit hai, khi 4p dung quyén tuy nghi truy
t0 ctia VKS thi phai quy dinh co ché dé€ bao
dam quyén nay dwgc thuc hién moét cach dung
din, khong bi lam dung. Céac quan diém phan
déi viéc ap dung quyén tuy nghi truy t6 déu
xudt phat tir 1o ngai viéc ap dung quyén nay sé
dan dén viéc tuy tién, lam quyén ctia VKS. Do
do, khi ap dung quyén tuy nghi truy td, dut
khoat phai c6 co ché kiém soat quyén nay dé
viéc thuc hién quyén tuy nghi truy td tranh bi
loi dung. Hién nay BLTTHS c¢6 quy dinh céac
co ch& @& dam bao ngan ngtra, phat hién, khic
phuc sai pham trong cac quyét dinh, hanh vi t&
tung ctia cac co quan ¢6 tham quyeén tién hanh
t0 tung la khi€u nai, t6 cdo trong t6 tung hinh
su; khang cao, khang nghi... Tuy nhién, quyét
dinh khong truy t6 bi can cua VKS khong thé
la ddi twong ctia khang cao. Do d6 cé thé c6 02
co ché kiém soat quyén tuy nghi truy t6 ctaa
VKS sau day:

Mgt la, cho phép bi hai, nguoi c6 quyén
loi, nghia vu lién quan bi anh huong boi quyét
dinh khong truy td bi can va dinh chi vu an
cua VKS dwgc quyén khiéu nai quyét dinh
khong truy t6 bi can dén VKS da ra quyét
dinh va VKS cdp trén. Thuc hién co ché nay
c6 uu diém 1a st dung co ché khiéu nai trong
t0 tung hinh sy hién c6, khong phat sinh thém
tha tuc méi. Tuy nhién, quyét dinh khong
truy t6 bi can va dinh chi vu an la quyét dinh
c6 tinh chat giai quyét vu 4n nén vé ban chat
khong phai la d6i twong cua viéc khiéu nai.

Hai la, ti€p thu kinh nghiém phap luat
cua Cong hoa Lién bang Dttc hodc Anh cho
phép bi hai ¢6 quyén dé nghi mot co quan
nha nudc doc lap xem xét lai tinh diung din
cua quyét dinh khong truy t6 bi can cua Co
quan cong t6. Theo do, bi hai, nguoi cé quyén,
nghia vu lién quan bi anh hwong boi quyét
dinh khong truy t6 bi can va dinh chi vu an
c6 quyén yéu cau toa an cung cap xem xét
lai tinh ding d&n ctia quyét dinh khong truy
t0 bi can va dinh chi vu an cta VKS. Truong
hop quyét dinh khong truy t6 bi can cia VKS
khong ding, Toa an sé tuyén bé VKS da lam
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quyén tuy nghi truy t6. Khi d6, VKS phai ra
quyét dinh truy t6 bi can ra truéc Toa an dé
xét xtr. Tac gia cho rang day la phwong 4n t6t
nhat hién nay. Boi vi quyét dinh nay ctia VKS
la quyét dinh c6 tinh chat giai quyét vu viéc
c6 y nghia quan trong, c6 thé anh hwong dén
quyeén loi cta cac cha thé khac nhu bi hai,
nguoi cd quyén va nghia vu lién quan. Do do,
quyét dinh nay can phai duoc xem xét lai boi
mot co quan nha nude doc lap dé dam bao su
khach quan./.
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