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Đặt vấn đề
QĐHC là phương tiện chủ yếu để thực hiện 

chức năng quản lý hành chính nhà nước. Một 
trong những yêu cầu xây dựng Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa là bảo đảm tính hợp 
pháp, hợp hiến của QĐHC. Việc ban hành QĐHC 
bất hợp pháp không chỉ ảnh hưởng trực tiếp đến 
tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống văn bản 
pháp luật mà còn xâm hại đến quyền và lợi ích 
hợp pháp của đối tượng quản lý. Nhiều quốc gia 
đã ban hành đạo luật riêng để điều chỉnh vấn 
đề này, chẳng hạn như Cộng hoà liên bang Đức, 
Nhật Bản, Hàn Quốc, Hoa Kỳ ban hành “Luật 
Thủ tục hành chính”; Na Uy, Hà Lan, Đan Mạch 
ban hành “Luật Hành chính công”. Việt Nam 
đang dự kiến xây dựng một văn bản quy phạm 
pháp luật chuyên biệt để điều chỉnh việc ban hành 
QĐHC. Do đó, việc nghiên cứu các quy định của 
các quốc gia để kế thừa cho phù hợp với thực tiễn 
quản lý hành chính ở nước ta là rất cần thiết. 

Bài viết lựa chọn Trung Quốc và Nhật Bản 
là hai quốc gia tiêu biểu để nghiên cứu xuất 
phát từ những nguyên nhân sau: (i) Trung 
Quốc là quốc gia có nhiều điểm tương đồng 
với Việt Nam trong việc ghi nhận các phương 
thức giải quyết tranh chấp hành chính liên quan 
đến QĐHC thông qua khiếu nại và khởi kiện 
hành chính; (ii) Nhật Bản đề cao vai trò tự định 
đoạt và tự chịu trách nhiệm trước pháp luật 
của chủ thể quản lý hành chính trong việc ban 
hành QĐHC, đây cũng là yêu cầu đổi mới nền 
hành chính ở nước ta hiện nay. Mỗi quốc gia 
đều mang lại những kinh nghiệm quý báu để 
Việt Nam tham khảo trong quá trình xây dựng 
pháp luật về QĐHC phù hợp với yêu cầu của 
hoạt động quản lý hành chính nhà nước trong 
kỷ nguyên phát triển.
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Abstract: The legality of administrative decisions constitutes a fundamental principle of 

modern administrative law and is recognized by many countries worldwide. In practice, state 
management in Vietnam has revealed that numerous administrative decisions are issued without 
fully ensuring their legality. This article focuses on studying the provisions of selected countries 
regarding the criteria for assessing the legality of administrative decisions, with a view to making 
recommendations for the development of Law on the Promulgation of Administrative Decisions. 
The research findings indicate that a number of provisions in the Draft of this Law need to be 
amended to ensure that the criteria for evaluating the legality of administrative decisions are 
appropriate to the practical realities of state management in Vietnam currently.
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Tóm tắt: Tính hợp pháp của quyết định hành chính (QĐHC) là một nội dung cơ bản của luật 
hành chính hiện đại được nhiều quốc gia trên thế giới ghi nhận. Thực tiễn quản lý nhà nước ở nước 
ta cho thấy nhiều QĐHC được ban hành chưa bảo đảm tính hợp pháp. Bài viết tập trung nghiên 
cứu quy định của một số quốc gia về căn cứ đánh giá tính hợp pháp của QĐHC, từ đó kiến nghị xây 
dựng Luật Ban hành QĐHC. Kết quả nghiên cứu cho thấy, một số quy định trong Dự thảo Luật 
Ban hành QĐHC cần được sửa đổi để bảo đảm căn cứ đánh giá tính hợp pháp của QĐHC phù hợp 
với thực tiễn quản lý nhà nước ở nước ta trong giai đoạn hiện nay.
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